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GREMIOS ESTUDANTIS: HISTORICO,LEGISLAGAO E FUNGAO
PEDAGOGICA NA EDUCACAO BRASILEIRA

SyLAS IVAN Rizzo TuDECH!

Resumo: O presente artigo analisa o papel dos grémios estudantis na educacdo brasileira, com
enfoque histérico, juridico e pedagdgico, ressaltando sua relevancia para a formacao cidada e a
consolidacdo da gestdao democratica no espaco escolar. A partir da legislacdo vigente — incluindo a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e a Lei do Grémio Livre (Lei n°® 7.398/1985)
— observa-se que a participacdo estudantil constitui um direito assegurado e fundamental para o
desenvolvimento integral dos estudantes. A anélise recorre a uma abordagem qualitativa, baseada em
revisdo bibliografica e anélise documental, buscando compreender a trajetoéria histérica dos grémios
no Brasil, sua regulamentacdo legal, sua funcdo pedagdgica e os desafios para sua efetiva
implementacdo no contexto contemporaneo. Conclui-se que os grémios, quando reconhecidos como
instancias legitimas de representacao e valorizados pelas escolas, contribuem para a promocao da
cidadania, da ética e do protagonismo juvenil.

Palavras-chave: Grémio Estudantil; Legislacdo Educacional; Participacdo Democratica; Protagonismo

INTRODUGAO pedagdgicos fundamentais, que possibilitam
experiéncias praticas de cidadania e contribuem
para a formacdo critica dos estudantes
(LIBANEO, 2001; GADOTTI) A trajetéria histérica
dos grémios no Brasil reflete as oscilacoes
politicas do pais. Durante o Estado Novo (1937-
1945), por exemplo, houve restricoes severas as
organizacdes estudantis (CUNHA, 1991). Na

O ambiente escolar é um espaco
privilegiado para a formacdo cidada e para o
desenvolvimento de competéncias sociais, éticas
e politicas. Nesse contexto, os grémios
estudantis assumem papel central como
instancias representativas e espacos de exercicio

da participacdo democratica. Conforme Veiga ) = o
(2003, p. 87): Ditadura Militar (1964-1985), os grémios foram

B . . extintos pela Lei Suplicy de Lacerda (Lei n°
Os grémios sdo espacos consultivos e o ]

deliberativos que Ffavorecem a  4.464/1964), sendo substituidos por entidades
democratizacdo da gestdo escolar e  controladas pelo regime, o que reduziu
proporcionam experiéncias concretas . o N L.

de atuacdo civica”. drasticamente a participacao democratica nas
escolas (ALMEIDA, 2018). Somente no processo
de redemocratizacdo, com a promulgacdo da Lei
n° 7.398/1985, conhecida como Lei do Grémio
Livre, foi restituido aos estudantes o direito de

organizacdo auténoma (BRASIL, 1985).

Criados para garantir a participacao
discente nas decisbes escolares, os grémios
configuram-se ndo apenas como organizacoes
recreativas, mas como instrumentos

1 Graduado em Histéria pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, PUC. Licenciado em Pedagogia pelo IMEP Educacional. Especialista
em Educagdo para a Diversidade e Cidadania pela Faculdade Campos Eliseos, FCE. Desenvolve pesquisas sobre Historiografia antiga e medieval,
teoria da Histéria e Fungdo Social do ator. Professor efetivo da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo, SME, PMSP, atualmente vinculado ao DICEU
da DRE S&o Mateus, com atuag¢do na Gestdao Democratica e no Desenvolvimento dos Colegiados das Unidades Escolares.
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A Constituicio Federal de 1988
consolidou a liberdade de associacao e a gestao
democratica como principios constitucionais
(BRASIL, 1988). Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°®
9.394/1996) reafirmou esses principios,
estabelecendo a participacdo dos estudantes
como elemento essencial da gestdo democratica
(BRASIL, 1996).

Além do aspecto legal, os grémios
possuem funcdo pedagdgica estratégica, pois
contribuem para o desenvolvimento das
competéncias gerais da BNCC (BRASIL, 2018),
como pensamento critico, comunicacdo, empatia,
responsabilidade e cidadania. Para Libaneo
(2001, p. 145),

“A participacdo ativa do estudante nas
decisdbes da escola é condicdo
necessaria para a formacao de sujeitos
criticos e responsaveis”.

LEGISLACAO

LEGISLACAO GREMIOS

ESTUDANTIS

QUE REGE OS
A organizacdo dos Grémios Estudantis no
base legal consolidada
principalmente a partir da década de 1980. A Lei
n° 7.398, de 4 de novembro de 1985, assegura o
direito a criacdo de grémios como entidades
auténomas, representativas dos interesses dos
estudantes do ensino fundamental e médio.
Segundo a legislacdo:

Brasil tem sua

“E assegurada aos estudantes a
organizacdo de grémios estudantis,
como entidades autébnomas,
representativas dos interesses dos
estudantes” (BRASIL, 1985, art. 1°).

Além  disso, outras normativas
complementam essa garantia, reforcando a
participacdo cidada dos estudantes:

Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990): assegura os direitos
fundamentais das criancas e
adolescentes, garantindo sua liberdade
de organizacdo e expressdo (BRASIL,
1990, art. 16).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°®  9.394/1996):
estabelece principios para a gestao
democratica no ensino, estimulando a
participacdo dos estudantes na vida

www.primeiraevolucao.com.br

escolar (BRASIL, 1996, art. 3°, inciso
VII).

De acordo com Gadotti (2005, p. 54), a
participacdo em grémios “contribui para a
formacdo cidada e para o desenvolvimento de
liderancas estudantis capazes de atuar como
protagonistas no espaco
comunidade”.

escolar e na

"A participacdo nos Grémios Estudantis
ajuda a formar liderancas estudantis,
que podem se tornar protagonistas na
escola e na comunidade." (GADOTTI,
2005, p. 54)

FUNCAO PEDAGOGICA

FUNCAO  PEDAGOGICA GREMIOS

ESTUDANTIS

DOS

A funcdo pedagoégica dos Grémios
Estudantis é essencial para a construcdo da
cidadania e para a efetivacio da gestdo
democratica nas escolas. Esses espacos ndo se
limitam a organizacdo de eventos, mas cumprem
um papel educativo ao possibilitar praticas que
extrapolam o curriculo formal.

Segundo Veiga (2003, p. 87),

“Os grémios sdo espacos consultivos e
deliberativos que Ffavorecem a
democratizacdo da gestdo escolar e
proporcionam experiéncias concretas
de atuacao civica”.

Além de promoverem a participacdo, os
Grémios contribuem para o desenvolvimento
integral dos estudantes em diferentes
dimensoes:

» Desenvolvimento da consciéncia critica:
Ao integrar debates sobre problemas reais
da escola, os grémios criam oportunidades
para andlise e proposicdo de solucoes,
estimulando o pensamento  critico
(LIBANEO, 2001, p. 145). Por exemplo,
assembleias gremistas que discutem a
melhoria da merenda escolar ou a
organizacio de  eventos  culturais
fortalecem a autonomia dos estudantes.

* Participacdo democratica: A pratica do
voto, a escolha de representantes e a
tomada de decisbes em coletivo sdo
experiéncias que simulam processos
democraticos da vida social, preparando os
jovens para o exercicio da cidadania
(VEIGA, 2003, p. 88).

*Formacdo de liderancas: A vivéncia
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gremista  possibilita que estudantes
assumam papéis de lideranca,
desenvolvendo habilidades de comunicacao,
negociacdo e gestdo de projetos. Como
afirma Gadotti (2005, p. 54),

“A participacdo nos grémios favorece a
formacdo de liderancas comprometidas
com a transformacdo da realidade
escolar e social”.

Portanto, a funcdo pedagdgica do
Grémio vai além do aspecto recreativo: ela
integra o projeto politico-pedagdgico da escola,
consolidando democraticos e a
construcao da cidadania ativa.

valores

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS GREMIOS
ESTUDANTIS

A organizacdo interna dos Grémios
Estudantis é composta por diferentes cargos que
garantem a gestdo eficiente e democratica da
entidade. Conforme Santos (2010, p. 64),

“A estrutura basica do Grémio deve
contemplar fungbes executivas e
deliberativas, assegurando a divisdo de
responsabilidades entre seus
membros”.

Os principais cargos sao:

* Presidente: Responsavel por representar
oficialmente o Grémio dentro e fora da
escola, coordenar as atividades e presidir
reunioes.

* Vice-Presidente: Atua como apoio direto
ao presidente, assumindo suas atribuicoes
em casos de auséncia ou impedimento.

« Secretério-Geral: Cuida da
documentacdo, das atas de reunides e da
correspondéncia oficial do Grémio.

* Tesoureiro-Geral: Administra os recursos
financeiros, elabora relatérios  de
prestacdo de contas e garante a
transparéncia na gestao econdémica.

e Diretores de Cada

diretoria é

Departamentos:
responsavel por areas
especificas, como Esportes, Cultura,
Comunicacdo, Social, Meio Ambiente,
entre outras, possibilitando a organizacdo
de projetos tematicos.

Essa estrutura tem carater pedagdgico,
pois favorece a participacdo democrdtica, a
divisdo de tarefas e o desenvolvimento de
competéncias de lideranca e gestdo entre os
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estudantes.Os  Grémios Estudantis sdo
fundamentais para a formacdo cidadda dos
estudantes e para a democratizacdo da gestao
escolar. Eles proporcionam experiéncias valiosas
de desenvolvimento da consciéncia critica.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa desenvolvida neste estudo
abordagem qualitativa,
caracterizada por andlise documental e revisao
bibliogréfica, conforme orientacoes
metodoldgicas de Gil (2019) e Minayo (2012).
Essa abordagem foi escolhida por permitir a
interpretacdo aprofundada de fendmenos
sociais e educacionais no contexto dos grémios
estudantis.

adotou uma

FONTES DOCUMENTAIS

Foram analisados dispositivos legais que
regulamentam a educacdo e a participacdo
estudantil no Brasil, incluindo:

Constituicdo Federal de 1988, que
assegura a liberdade de associag¢do e a gestdo
democratica do ensino (BRASIL, 1988);

Lei n°® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que
estabelece a gestdo democratica como principio
da educacdo (BRASIL, 1996);

Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), que garante o direito a
participacdo e a organizacao estudantil (BRASIL,
1990);

Lei n® 7.398/1985 — Lei do Grémio Livre,

que regulamenta a organiza¢do dos grémios
estudantis no pais (BRASIL, 1985).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica incluiu obras de
referéncia sobre:
*Funcdo  pedagdgica e participacdo
democratica (LIBANEO, 2001; GADOTTI,
2005; VEIGA, 2003);

» Histéria dos movimentos estudantis no
Brasil (CUNHA, 1991; ALMEIDA, 2018);

* Gestdo democratica na escola (PARO,
2010; LUCK, 2009).

www.primeiraevolucao.com.br




A selecdo das obras seguiu critérios de
relevancia teédrica e atualizacdo, priorizando
estudos classicos e pesquisas recentes sobre
protagonismo juvenil.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Os dados coletados foram organizados
em trés eixos tematicos, definidos a partir da
categorizacdo proposta por Bardin (2016):

e Histéorico — evolucdo dos grémios no

Brasil, identificando periodos de incentivo
e repressao.

e Legal - andlise das leis e dispositivos
normativos que asseguram a organizag¢ao
estudantil.

 Pedagdgico - relacdo entre os grémios, a
formacdo cidada e as competéncias gerais
da BNCC.

A analise foi interpretativa, articulando
os aspectos normativos e histéricos com os
fundamentos pedagdgicos, buscando
compreender o papel do grémio como espaco de
gestdo democrdtica e formacdo integral do
estudante.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A investigacao revelou que os grémios
estudantis surgiram no Brasil no inicio do século
XX, acompanhando a expansdo do ensino
secundario e as transformacdes sociais advindas
da urbanizacdo (CUNHA, 1991). Em sua origem,
tinham carater recreativo e cultural, organizando
atividades esportivas e literarias, mas evoluiram
para instancias de participacdo politica e defesa
dos direitos estudantis (ALMEIDA, 2018).

Durante o Estado Novo (1937-1945),
essas organizagoes sofreram restri¢des severas,
sendo submetidas ao controle estatal (CUNHA,
1991). Na Ditadura Militar (1964-1985), os
grémios foram extintos pela Lei Suplicy de
Lacerda (Lei n° 4.464/1964) e substituidos por
entidades controladas pelo regime, com o
objetivo de evitar a organizacdo politica
estudantil (ALMEIDA, 2018). Esse cenario sé
mudou com a Lei n° 7.398/1985, que
restabeleceu a liberdade de organizacdo dos
grémios, consolidada posteriormente pela

www.primeiraevolucao.com.br

Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996
(BRASIL, 1985, 1988, 1996).

No aspecto pedagédgico, os grémios sao
espacos de aprendizagem ndo formal que
contribuem para o
competéncias previstas na BNCC, como
comunicacdo, empatia, responsabilidade,
pensamento critico e cidadania (BRASIL, 2018).
Como afirma Libaneo (2001, p. 145),

“A participacdo ativa do estudante nas
decisbes da escola ¢é condicdo
necessaria para a formacao de sujeitos
criticos e responsaveis”.

desenvolvimento de

Entretanto, a identificou

desafios significativos:

pesquisa

Desinteresse estudantil, relacionado a
falta de incentivo pedagdgico e
integracdo com o curriculo (GADOTTI,
2005);

Resisténcia de gestores escolares, que
muitas vezes ndo reconhecem os
grémios como instancias legitimas de
deliberacdo (VEIGA, 2003);

Auséncia de formacdo politica dos
estudantes, dificultando a compreensao
de seu papel democratico.

Para superar esses obstaculos,
recomenda-se:
Integracdo do Grémio ao Projeto

Politico-Pedagdgico (PPP);

Formacao continuada para professores
sobre gestdo democratica;

Acoes pedagdgicas articuladas as
competéncias da BNCC, valorizando o
protagonismo juvenil.

DISCUSSAO

A andlise dos resultados permite afirmar
que os grémios estudantis desempenham papel
estratégico na promocdo da educacdo para a
cidadania e na consolidacio da gestdo
democratica nas escolas. Ao possibilitar que os
estudantes participem ativamente da vida
escolar, essas entidades contribuem para a
construcdo de de didlogo,
cooperacao e responsabilidade social.

uma cultura

No entanto, a efetividade dos grémios
depende de fatores como o incentivo por parte
das equipes gestoras, a disponibilizacdo de
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espacos adequados para reunioes e atividades, e
a oferta de formacdo especifica para os
membros das diretorias. Sem esses elementos,
os grémios tendem a se restringir a funcoes
meramente recreativas, perdendo seu potencial
pedagdgico.

Outro desafio identificado é a resisténcia
cultural em algumas instituicoes, que ainda veem
a participacdo estudantil como uma ameaca a
autoridade docente ou a ordem escolar. Superar
essa barreira requer um esforco conjunto de
gestores, professores, familias e érgdos de
educacdo, de modo a compreender o grémio
como um aliado no processo educativo, e ndo
como um elemento de conflito.

E importante destacar que a funcdo
pedagdgica do grémio vai além da organizacao
de eventos. Trata-se de um espaco de educacao
politica, onde os estudantes aprendem, por meio
da pratica, os principios da democracia, da
representatividade e da corresponsabilidade. Em
um contexto social marcado pela crise de
participacdo e pela desvalorizacdo da politica,
fortalecer essas experiéncias é essencial para a
formacao de cidadaos criticos e engajados.

CONSIDERACOES FINAIS

Os grémios estudantis representam
instrumentos fundamentais para a efetivacdo da
gestdo democratica e para a formacao cidada no
ambiente escolar. Sua trajetéria historica revela
avancos e retrocessos relacionados as condicoes
politicas do pais, demonstrando que a
democracia na escola estd diretamente vinculada
a democracia na sociedade.

Do ponto de vista legal, a existéncia dos
grémios estd amparada por um sélido arcabouco
normativo, que garante aos estudantes o direito
a organizacdo e a participacdo. Contudo, a
simples previsdo legal ndo é suficiente para
assegurar a efetividade dessas entidades. E
necessario que as escolas promovam acoes
concretas de fornecam suporte
logistico e pedagégico, e reconhecam o grémio
como parte integrante do projeto politico-
pedagdgico.

incentivo,
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Em termos pedagdgicos, os grémios
constituem espacos privilegiados para a
aprendizagem da cidadania, pois permitem que
os estudantes vivenciem processos de tomada
de decisdo, negociacdo, planejamento e
execucdo de projetos coletivos. Essas
experiéncias sdo insubstituiveis para a formacao
de individuos conscientes de seus direitos e
deveres, capazes de intervir de maneira critica e
responsavel na sociedade.

CONCLUSAO

Os grémios estudantis configuram-se
como instrumentos estratégicos para a
consolidacdo da gestdo democrdtica e para a
formacdo cidadd no ambiente escolar. Sua
trajetoria histérica evidencia que a autonomia
discente esta diretamente relacionada ao grau
de abertura democritica da sociedade,
reforcando a necessidade de politicas
educacionais que garantam sua efetividade.

Do ponto de vista legal, essas entidades
possuem forte respaldo normativo, presente na
Constituicdo Federal (1988), na LDB (Lei n°
9.394/1996), no ECA (Lei n°® 8.069/1990) e na Lei
do Grémio Livre (Lei n°® 7.398/1985). No entanto,
a existéncia juridica ndo assegura a pratica
democratica, sendo imprescindivel que as
escolas implementem estratégias pedagdgicas
que integrem o grémio ao Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP) e assegurem apoio logistico,
espaco fisico adequado e acompanhamento
formativo.

Sob a perspectiva pedagdgica, os
grémios promovem experiéncias Unicas de
participacao, estimulando competéncias
previstas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), como autonomia, pensamento critico,
empatia, responsabilidade e cidadania. Tais
vivéncias contribuem para a formacao de sujeitos
capazes de atuar de forma ética, critica e
colaborativa na sociedade.

Entretanto, persistem desafios
estruturais e culturais, como:

Desinteresse estudantil, associado a
auséncia de significado pedagdgico;
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Resisténcia de gestores, que nao
reconhecem o grémio como instdncia
deliberativa;

Falta de formacdo politica dos
estudantes, dificultando a compreensao
do papel democratico da entidade.

Para superar essas barreiras, recomenda-
se:

1. Institucionalizar o grémio no PPP,
garantindo sua participacdo em conselhos
e assembleias escolares;

2.Promover formacdo continuada para
professores e lideres estudantis,
abordando gestao democratica e cidadania
ativa;

3.Criar programas de incentivo e
assessoria pedagodgica, com orientacdo da
Secretaria de Educacao e apoio de érgaos
colegiados;

4. Articular acbes do grémio com projetos
interdisciplinares, vinculando-as as
competéncias gerais da BNCC.

Conclui-se que os grémios estudantis,
quando efetivamente valorizados e apoiados,
ultrapassam o cardter meramente associativo e
se consolidam como espacos de aprendizagem
democratica, fortalecendo a participacdo social e
contribuindo para a transformacao da escola em
um ambiente mais justo, participativo e
emancipador.
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