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A REFORMA EDUCATIVA E OS DESAFIOS DA
PROFISSIONALIZACAO DOCENTE EM ANGOLA

Sabino Lazaro Argentino!

RESUMO: A reforma educativa angolana envolve mudancas legislativas, curriculares e institucionais cujo alcance
depende da capacidade de transformar orientacdes normativas em praticas educativas consistentes. Este artigo
analisa os desafios da profissionalizacdo docente em Angola, considerando a evolucdo do quadro juridico, a
formacdo inicial e continua, a relacdo entre teoria e pratica, as condi¢des de trabalho e as desigualdades territoriais.
Adoptou-se uma abordagem qualitativa, bibliografica e documental, baseada na interpretacdo de legislacdao
angolana e de literatura cientifica sobre politicas educativas e formagado de professores. A andlise indica que o pais
dispde de instrumentos normativos relevantes, entre os quais a Lei n.° 17/16, alterada pela Lei n.° 32/20, o Programa
Nacional de Formacao e Gestdo do Pessoal Docente e o regime juridico da formacao inicial. Contudo, a existéncia
de normas ndo garante, por si sé, a consolidacdo da profissdo: sdo necessarias institui¢des formadoras qualificadas,
estagios supervisionados, acompanhamento de professores iniciantes, formacdo continua contextualizada,
condigdes dignas de trabalho e mecanismos transparentes de desenvolvimento na carreira. Defende-se que a
profissionalizacdo deve ser entendida como um processo continuo e colectivo, que articula conhecimento cientifico,
competéncia pedagbgica, ética, reflexdo sobre a pratica e reconhecimento social. Conclui-se que a reforma
educativa terd maior consisténcia quando os professores forem reconhecidos como profissionais e participantes
activos na concepgao, implementacdo e avaliacdo das politicas.

Palavras-chave: Reforma Educativa; Profissionalizacdo Docente; Formacdo de Professores; Politicas Educativas;
Angola.

ABSTRACT: Educational reform in Angola involves legislative, curricular and institutional changes whose impact
depends on the capacity to translate policy into consistent educational practice. This article analyses the challenges
of teacher professionalisation in Angola, focusing on the legal framework, initial and continuing teacher education,
the relationship between theory and practice, working conditions and territorial inequalities. A qualitative
bibliographic and documentary approach was adopted, based on Angolan legislation and scientific literature on
education policy and teacher education. The analysis indicates that Angola has relevant regulatory instruments,
including Law No. 17/16, amended by Law No. 32/20, the National Programme for Teacher Training and
Management, and the legal framework for initial teacher education. However, the existence of regulations does not
in itself consolidate the profession. Qualified teacher-education institutions, supervised practicum, induction for
beginning teachers, contextualised professional development, decent working conditions and transparent career
pathways are also required. Teacher professionalisation is understood as a continuous and collective process linking
disciplinary knowledge, pedagogical competence, ethics, reflection on practice and social recognition. The article
concludes that educational reform will be more coherent when teachers are recognised as professionals and active
participants in policy design, implementation and evaluation.

Keywords: Educational Reform; Teacher Professionalisation; Teacher Education; Education Policy; Angola.

INTRODUCAO reconstrucao nacional e pela expansio da
escolarizagdo. A reforma educativa deve, por isso, ser
analisada ndo apenas como alteracdo de programas e
estruturas, mas COMO UM processo que exige
capacidades institucionais, recursos e profissionais

A educacdo constitui uma dimensao central do
desenvolvimento humano e da participacao social. Em
Angola, a organizacdo do sistema educativo foi
profundamente marcada pela independéncia, pela

1 Licenciado em Sociologia pela Universidade Agostinho Neto (UAN), Faculdade de Ciéncias Sociais (FCS), Mestre em Governagao e Gestdo Ptblica, na
especialidade de Politicas Ptblicas, pela UAN, Faculdade de Direito (FD), no Centro de Pesquisa em Politicas Piblicas e Governacdo Local (CPPPGL), frequenta
0 4° ano do Curso de Doutoramento em Ciéncias Sociais, na especialidade de Sociologia na UAN, FCS. Funcionario do Ministério da Educagdo como professor, é
pesquisador nas &reas de Sociologia, Empreendedorismo, Recursos Humanos e Cultura. E escritor e palestrante.
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preparados para concretizar os objectivos definidos. A
legislacdo angolana evoluiu no sentido de conferir
maior estrutura a formacdo de professores. A Lei n.°
17/16, de 7 de Outubro, posteriormente alterada e
republicada pela Lei n.° 32/20, estabelece a
organizacdo do Sistema de Educacdo e Ensino e
consagra um Subsistema de Formagdo de Professores.
O Decreto Presidencial n.° 205/18 aprovou o Programa
Nacional de Formacgdo e Gestao do Pessoal Docente
(PNFGPD), enquanto o Decreto Presidencial n.°
273/20 regulamentou a formacdo inicial de educadores
e professores. Estes instrumentos demonstram a
importancia atribuida a qualificacdo docente, mas
também colocam a questdo da capacidade de execucao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas. A andlise de
Paxe (2014), reforca esta leitura no contexto angolano:
a eficacia da reforma educativa ndo deve ser avaliada
apenas pela formulacdo dos seus objectivos, mas
sobretudo pela forma como estes sdo operacionalizados
na escola. Para o autor, a gestdo escolar e as relagdes de
participacdo constituem dimensdes decisivas, uma vez
que préticas centralizadoras e autoritarias podem
limitar a concretizacdo de uma educacdo orientada para
a cidadania democréatica. Esta perspectiva desloca a
analise da reforma do plano exclusivamente normativo
para as condicdes institucionais e relacionais em que a
politica ganha forma. A literatura sobre mudanca
educacional sustenta que as reformas ndo se realizam
apenas por decisdo administrativa: dependem da
apropriacdo das mudancas pelos actores e das
condicdes concretas em que trabalham (Fullan, 2007).
A investigacdo sobre Angola também identifica
alteracGes relevantes no quadro normativo, ao mesmo
tempo que assinala desafios na implementacdo das
politicas de formacdo (Bras & Scaff, 2023; Quintas et
al., 2019; Santana & Muanda, 2024). O problema que
orienta o artigo é o seguinte: quais sdo os principais
avancos e obstaculos a profissionalizacdo docente no
contexto da reforma educativa em Angola? O objectivo
geral consiste em analisar a relacdo entre o quadro
normativo da reforma e as condi¢des necessérias a
consolidacdo da profissao docente. Especificamente,
procura-se discutir a evolucdo juridico-institucional, a
formacado inicial e continua, as condi¢des de exercicio,
a equidade territorial e a participacdo dos professores
na mudanca educativa. A relevancia do estudo reside na
necessidade de aproximar a analise legal das exigéncias
pedagodgicas e institucionais. O artigo ndo pretende
avaliar empiricamente todas as escolas angolanas;
propde uma leitura critica das fontes documentais
disponiveis e identifica questdes que devem ser
aprofundadas por investigacdo de campo. Importa
ainda salientar que a profissionalizacdo docente tem
implicacdes que ultrapassam a esfera individual do
professor. A qualidade da formacdo, a estabilidade das
equipas, a organizacdo da escola e a participacao das
comunidades influenciam a continuidade das

aprendizagens. Por conseguinte, analisar a profissdo
docente no quadro da reforma educativa permite
compreender em que medida as politicas publicas
criam condig¢Oes para que os professores exercam as
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suas funcdes com autonomia responsavel, competéncia
e compromisso ético. Esta abordagem procura evitar
tanto a responsabilizacdo exclusiva dos docentes pelos
resultados escolares como a desvalorizacdao do seu
papel na concretizagdo das mudancas.

METODOLOGIA

O artigo adopta uma abordagem bibliografica,
qualitativa e interpretativa. A pesquisa incidiu sobre
legislacdo angolana relativa ao Sistema de Educacdo e
Ensino, a formacao inicial, a gestdao do pessoal docente
e a carreira dos agentes de educagdo, bem como sobre
literatura cientifica acerca das politicas de formagao de
professores, da mudanca educativa e do
desenvolvimento profissional. Foram consideradas, em
particular, a Lei n.° 17/16, a Lei n.° 32/20, os Decretos
Presidenciais n.° 160/18, n.° 205/18 e n.° 273/20, além
dos estudos de Bras e Scaff (2023), Quintas et al.
(2019), Santana e Muanda (2024), Fullan (2007),
Shulman (1987), Tardif (2014) e Zeichner (2010). As
fontes foram seleccionadas pela sua pertinéncia para o
problema e analisadas por leitura critica e comparacao
tematica. A discussdo organizou-se em quatro eixos: (a)
reforma e implementacdo; (b) formagdo e
profissionalidade; (c) condig¢oes de trabalho e carreira;
e (d) equidade, participagdo e desafios emergentes.
Procurou-se identificar convergéncias entre o quadro
normativo e a literatura, assim como tensoes entre os
objectivos prescritos e as condi¢des necessarias a sua
concretizacdo. Nao foram realizadas entrevistas,
observagdes ou recolha de dados estatisticos originais;
por isso, as conclusdes limitam-se as fontes
consultadas e ndo constituem uma descri¢ao exaustiva
de todas as escolas ou provincias de Angola.

REFORMA EDUCATIVA E PROFISSIONALIZAGCAO
DOCENTE: ENQUADRAMENTO HISTORICO E
NORMATIVO

A reforma educativa pode ser entendida como
uma mudanca deliberada que envolve curriculo,
avaliacdo, gestdo, formacdo, recursos e
organizagdo escolar. Estas dimensdes sdo,
interdependentes: a alteracdo curricular modifica as
exigéncias do ensino; novas modalidades de avaliacao
requerem outras competéncias; e a expansao do sistema
aumenta a necessidade de professores qualificados. Por
essa razdo, a reforma nao deve ser avaliada apenas pelo
nimero de diplomas publicados, mas pela capacidade
de produzir condig¢des institucionais para a mudanga.
No caso angolano, a Lei n.° 17/16 reconheceu a
formacdo de professores como subsistema integrado e
definiu objectivos queabrangem conhecimentos
cientificos, pedagégicos, metodoldgicos, técnicos e
praticos. O artigo 44.° inclui ainda a actualizacao
permanente e a agregacao pedagdgica, reconhecendo
que a preparacdo docente ndo se esgota no dominio de
uma disciplina. A Lei n.° 32/20 alterou e republicou a
Lei de Bases, actualizando o enquadramento juridico
do sistema. Para ilustrar o alcance da norma, o artigo
44.° da Lei n.° 17/16 estabelece:
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Os objectivos gerais do Subsistema de
Formacgdo de Professores sdo os seguintes:
a) Formar professores e demais agentes de
educagdo com o perfil necessdrio a
materializagdo integral dos objectivos gerais
da educagdo nos diferentes subsistemas de
ensino; b) Formar professores e demais
agentes de educagdo com  sélidos
conhecimentos cientificos, pedagdgicos,
metodoldgicos, técnicos e prdticos; c)
Promover hdbitos, habilidades, capacidades
e atitudes necessdrias ao desenvolvimento
da consciéncia nacional; d) Promover a
integridade e idoneidade patridtica, moral e
civica, de modo que os professores e agentes
de educagdo assumam com responsabilidade
a tarefa de educar; e) Desenvolver acgbes de
actualizagdo e aperfeicoamento permanente
dos professores e agentes da educagdo; f)
Promover acgées de agregagdo pedagdgica
destinadas a individuos com formagdo em
diversas dreas de conhecimento para o
exercicio do servigo docente. (Lei n.° 17/16,

2016, art. 44.°).
A amplitude desta formulacdo é significativa:
a politica legal ndo reduz a formacdo a aquisicdo de
conteudos disciplinares, pois contempla dimensées
pedagbgicas, praticas, éticas e de aperfeicoamento
continuo. Porém, como observam Brés e Scaff (2023),
a andlise das politicas de formacdo em Angola deve
distinguir a evolucdo normativa dos desafios que
surgem na implementacdo. Uma lei pode definir
objectivos adequados, mas a sua realizacao depende de
financiamento, capacidade das institui¢des formadoras,
supervisdo, recursos e monitorizacdo. A reflexdo
historica é igualmente necessaria. Quintas et al. (2019),
analisam a formacdo de professores em Angola a partir
da transicdo colonial-p6s-colonial e problematizam a
permanéncia de formas de controlo sobre o
conhecimento e o trabalho docente. Esta perspectiva
ajuda a compreender que a reforma ndo é um acto
neutro: as escolhas curriculares e formativas expressam
concepgoes sobre o professor, o conhecimento legitimo
e a funcdo social da escola. A profissionalizacdo exige,
portanto, que os docentes nao sejam tratados apenas
como executores de decisGes, mas como participantes
capazes de interpretar criticamente as politicas. A
leitura de Paxe (2014), permite aprofundar esta tensdo
entre norma e pratica. Ao discutir a reforma educativa
em Angola, o autor sustenta que os resultados das
politicas dependem da sua operacionalizacdo na
realidade escolar e da organizagdo democratica do
trabalho educativo. Assim, a existéncia de diplomas
legais que definem perfis e objectivos de formacao
constitui uma condigdo necesséria, mas ndo suficiente:
é igualmente indispensavel que a escola disponha de
condicdes de participacdo, coordenacdo e autonomia
profissional para transformar as orientacGes gerais em
praticas pedagégicas efectivas. Considera-se que
Angola dispde de uma base normativa relevante para
orientar a formacdo docente. O desafio central ja ndo
consiste apenas em formular novas regras, mas em
assegurar que as existentes sejam implementadas de
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forma coerente, equitativa e verificavel. A qualidade da
reforma deve ser julgada pela mudanca efectiva nas
oportunidades de aprendizagem dos alunos e nas
condicdes de trabalho dos professores, e ndo apenas
pela  existéncia formal de  diplomas. A
operacionalizacdo deste quadro requer também clareza
na distribuicdo de responsabilidades. A administracio
central cabe definir orientagdes, assegurar recursos e
acompanhar resultados; as instituicoes formadoras
compete garantir padroes académicos e pedagdgicos; e
as escolas cabe criar ambientes de trabalho que
favorecam a colaboracdo, a supervisio e a
aprendizagem profissional. A articulacdo entre estes
niveis pode reduzir a distancia entre a legislacdo e as
praticas quotidianas, evitando que a execucdo das
medidas dependa apenas de iniciativas isoladas ou da
capacidade individual de cada instituicdo.

FORMACAO INICIAL, DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E CONSTRUCAO DA
PROFISSIONALIDADE

A profissionalizacdo docente designa um
processo mais amplo do que a obtencdo de um diploma.
Inclui dominio cientifico, conhecimento pedagégico,
capacidade de planificar e avaliar, ética, reflexao sobre a
pratica e aprendizagem ao longo da carreira. Tardif
(2014), sublinha a pluralidade dos saberes docentes,
construidos na formacdo, no curriculo, nas disciplinas e
na experiéncia profissional. Shulman (1987), por sua
vez, evidencia a especificidade do conhecimento
pedagdgico do contetido: ensinar requer transformar o
conhecimento disciplinar em experiéncias
compreensiveis e relevantes para os alunos. A formacao
inicial deve, por isso, assegurar uma relacao sistemética
entre teoria e pratica. O estagio ndo deve funcionar como
formalidade para obtencao de certificado, mas como
espaco de observacdo, planificacdo, ensino
supervisionado, analise de dificuldades dos alunos e
reformulacdo das estratégias pedagogicas. Zeichner
(2010) defende uma aproximacdo mais consistente entre
instituicoes de formacdo e escolas, de modo que a
pratica seja integrada na producdo de conhecimento
profissional. O Decreto Presidencial n.° 273/20
regulamenta a criagdo, organizacao, funcionamento e
avaliacdo dos cursos de formacao inicial de professores.
No preambulo, o diploma explicita a finalidade de
definir regras para que os cursos sejam reconhecidos
como habilitagdo para o exercicio da profissdo docente.
Esta orientacdo deve ser interpretada em conjunto com a
Lei de Bases e com o PNFGPD, que articula formagao,
recrutamento, gestao e valorizacdo do pessoal docente.
O Decreto Presidencial n.® 273/20 apresenta o seguinte
enquadramento:

Considerando que a Lei n.° 17/16, de 7 de
Outubro, alterada pela Lei n.° 32/20, de 12 de Agosto,
que aprova a Lei de Bases do Sistema de Educagao e
Ensino, estabelece, nos artigos 43.° a 51.° e 124.°-A, os
objectivos e estrutura do Subsistema de Formacao de
Professores; Convindo especificar as bases gerais deste
Subsistema e definir as condi¢des para a criacdo, a
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organizacdo, o funcionamento e a avaliacdo dos cursos
de formagdo inicial de professores para que sejam
reconhecidos como habilitacdo para o exercicio da
profissdo docente na Educacdo Pré-Escolar, no Ensino
Primario e no Ensino Secundario; Tendo em conta os
objectivos do Programa Nacional de Formacdo e
Gestao do Pessoal Docente, aprovado pelo Decreto
Presidencial n.° 205/18, de 3 de Setembro. (Decreto
Presidencial n.° 273/20, 2020). A agregacdo pedagogica
pode responder a necessidades de recrutamento quando
candidatos possuem formagdo académica numa area
disciplinar, mas ainda ndo dispdem de preparacao
didactica suficiente. Contudo, a sua eficacia depende da
duracdo, dos contetidos, da pratica supervisionada e da
avaliacdo das competéncias desenvolvidas. Quando a
agregacdo ¢é tratada como solugdo meramente
administrativa, corre-se o risco de confundir
habilitacdo formal com preparacdo efectiva para
ensinar. A formagdo continua deve complementar a
formacgao inicial e acompanhar a carreira. Cursos
pontuais podem actualizar conhecimentos, mas a
mudanca sustentada requer acompanhamento da
aplicacdo, observacao entre pares, mentoria, grupos
de estudo e andlise colaborativa das dificuldades de
aprendizagem. Para professores em inicio de carreira,
programas de indugdo com tutores preparados podem
reduzir o isolamento e apoiar a transi¢do entre o
conhecimento académico e as exigéncias quotidianas
da sala de aula. A profissionalidade também se
desenvolve por meio da reflexdo e da investigacdo
sobre a pratica. A escola pode constituir um espaco de
producdo de conhecimento pedagégico quando os
professores analisam evidéncias de aprendizagem,
partilham estratégias e avaliam os resultados das suas
decisdes. Tal perspectiva ndo substitui a investigacdo
académica; estabelece uma relacdo de cooperacao
entre escolas e instituicdoes de formacdo. Na
perspectiva aqui defendida, a qualidade da formacgéo
docente deve ser aferida pelas competéncias que os
futuros professores demonstram em situagoes reais de
ensino, e ndo apenas pela estrutura curricular ou pelo
numero de diplomados. Para isso, é essencial
fortalecer as escolas de aplicacdo, preparar os
supervisores, reconhecer o papel dos professores
tutores e criar condiges para que a formacdo continua
responda a necessidades identificadas no contexto de
trabalho. A avaliagdo da formacdo pode, neste sentido,
combinar diferentes evidéncias: qualidade das
planificacdes, adequacdo das estratégias aos
objectivos curriculares, capacidade de gerir a
diversidade da turma, clareza das explicagdes,
utilizacdo do feedback e anélise dos progressos dos
alunos. Estes elementos ndo devem ser convertidos
numa lista rigida de procedimentos, mas usados para
orientar a observacdo, o didlogo profissional e a
melhoria. Uma supervisdo predominantemente
formativa permite identificar dificuldades sem reduzir
0 estdgio a uma classificacdo final, reforcando a
ligacdo  entre  aprendizagem académica e

responsabilidade pedagogica.
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CONDICOES DE TRABALHO, CARREIRA,

EQUIDADE TERRITORIAL E NOVOS
DESAFIOS
A profissionalizagado ndo depende

exclusivamente da vontade ou da competéncia
individual do professor. Turmas excessivamente
numerosas, falta de materiais, infra-estruturas
inadequadas, fraco acesso a formagao, inseguranca e
remuneragdo pouco atractiva podem limitar a
capacidade de realizar um trabalho pedagégico de
qualidade. Exigir melhores resultados sem considerar
essas condicdes desloca injustamente para o professor
a responsabilidade por problemas que também sdo
institucionais e sistémicos. O PNFGPD reconhece a
ligacdo entre qualificagdo e valorizacdo profissional,
prevendo medidas para atrair, recrutar e apoiar
docentes, com atencdo particular as zonas periféricas e
rurais. O programa estabelece como objectivo
assegurar que as fungdes docentes sejam exercidas por
profissionais qualificados e com bom desempenho em
cada provincia. O excerto seguinte evidencia essa
orientacdo:

Assegurar que, de acordo com as
necessidades quantitativas do sistema
educativo, as fungbes docentes na Educagdo
Pré-Escolar, no Ensino Primdrio e em cada
disciplina do I e II Ciclos do Ensino
Secunddrio (geral, técnico-profissional e
pedagdgico) sejam asseguradas, em cada
provincia, por professores devidamente
qualificados e com bom desempenho.
(Decreto Presidencial n.° 205/18, 2018,
secg¢do “Objectivo geral” do PNFGPD).

A norma reconhece uma questdo central de
equidade: a qualificacdo deve responder as
necessidades de todo o territério, e ndo apenas as
regides com maior concentracao de instituicdes de
formacdo. Para que a distribuicdo seja sustentavel, a
colocacdo administrativa precisa de ser acompanhada
por incentivos adequados, alojamento ou apoio de
transporte quando necessario, acesso a formacao e
oportunidades transparentes de progressdao. Sem
medidas de retencdo, o sistema pode formar
professores e, simultaneamente, continuar a enfrentar
caréncias em areas de maior dificuldade. A carreira
docente deve favorecer o desenvolvimento profissional
e ndo limitar-se a progressdo burocratica. Critérios
transparentes de avaliacdo, formacdo relevante,
experiéncia, participacdo em projectos pedagogicos e
responsabilidades de orientacdo podem reconhecer
diferentes formas de contribuicdo. A avaliacdo do
desempenho, quando acompanhada por feedback e
oportunidades de aperfeicoamento, pode apoiar a
melhoria; quando é exclusivamente punitiva ou
documental, tende a incentivar a conformidade. Dois
desafios contemporaneos merecem atencao integrada.
O primeiro é a competéncia digital: ndo basta
disponibilizar dispositivos, sendo necessario preparar
os professores para seleccionar recursos, avaliar
informacao, proteger dados e integrar tecnologias em
objectivos de aprendizagem. O segundo é a educacdo
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inclusiva, que exige capacidade de reconhecer
diferencas linguisticas, culturais e de aprendizagem,
adaptar estratégias e identificar barreiras a
participacdo. Em ambos os casos, a formacao deve ser
contextualizada as condigdes reais das escolas,
evitando a importacdo mecanica de modelos que
pressupdem recursos inexistentes. A dimensdo africana
da discussdo é indispensavel. A UNESCO (2024),
estima uma necessidade adicional de cerca de 15
milhdes de professores na Africa Subsaariana até 2030,
0 que evidencia a dimensdo regional do desafio de
recrutamento e retengdo. Contudo, a resposta ndo pode
ser apenas quantitativa: é necessario equilibrar
expansdo, qualidade formativa, apoio profissional e
condig¢bes para permanecer na carreira. A producdo
cientifica angolana deve contribuir para identificar
solucgdes ajustadas a diversidade provincial, linguistica
e institucional do pais. Entende-se que a valorizagdo
docente deve ser tratada como uma politica integrada.
A formacdo perde eficacia quando o professor ndo
dispde de condicdes para aplicar o que aprendeu, e 0s
incentivos materiais, por si s6s, ndo garantem melhoria
pedagbégica sem apoio profissional. A equidade
territorial exige planeamento baseado em dados
actualizados e medidas diferenciadas para escolas que
enfrentam maiores dificuldades, preservando padrdes
nacionais de qualidade. A equidade territorial implica
reconhecer que medidas idénticas podem produzir
resultados diferentes em contextos distintos. Uma
escola situada numa zona rural remota pode necessitar,
além de docentes qualificados, de alojamento,
transporte, acesso regular a materiais, conectividade e
acompanhamento pedagégico adaptado as suas
condicOes. Nas areas urbanas, por sua vez, a elevada
concentragdo de alunos e a pressdo sobre as infra-
estruturas  podem  exigir  outras  respostas
organizacionais. O principio orientador deve ser a
garantia de padrdes comuns de qualidade,
acompanhada por apoios diferenciados em funcdo das
necessidades identificadas.

DISCUSSAO: DA PRESCRICAO NORMATIVA
A IMPLEMENTACAO

A andlise permite identificar uma tensdo
transversal: existe um quadro normativo que reconhece
a importancia da formacdo e da qualificacdo, mas a
eficacia das politicas depende da articulagdo entre
instituicOes, recursos e praticas. Bras e Scaff (2023),
identificam mudancas na organizacdo e gestdo da
formacdo docente em Angola, incluindo alteragGes nos
modelos e niveis de formacdo, mas salientam que os
desafios de implementacdo continuam a merecer
atencdo. Santana e Muanda (2024), também situam os
problemas actuais no cruzamento de factores
histéricos, institucionais e estruturais. A luz de Fullan
(2007), a mudanga educativa é um processo de
aprendizagem organizacional. As reformas tém maior
probabilidade de produzir efeitos quando os
profissionais compreendem os seus objectivos,
participam na sua concretizagao e recebem apoio para
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modificar as praticas. Por conseguinte, a
implementacdo nao deve ser entendida como etapa
posterior e secundéaria a formulagdo da politica;
constitui parte integrante da prépria reforma. Para
tornar esta relacdo mais operacional, propdem-se cinco
prioridades. Primeiro, criar mecanismos regulares de
coordenacdo entre o Ministério da Educacao,
instituicoes formadoras e  escolas, com
responsabilidades definidas. Segundo, reforcar a
pratica supervisionada e a inducdo de professores
iniciantes. Terceiro, organizar a formagao continua a
partir de diagnoésticos de necessidades e acompanhé-la
com evidéncias da pratica. Quarto, articular carreira,
avaliacdo formativa e condigdes de trabalho. Quinto,
publicar indicadores periddicos sobre distribuicao de
professores, qualificacdo, participacdo em formacao,
estabilidade profissional e condicdes escolares,
permitindo monitorizar a implementacdao. Estas
prioridades nao devem ser tomadas como conclusdes
empiricas sobre todas as escolas do pais, mas como
propostas decorrentes da andlise documental e da
literatura consultada. A sua avaliacdo exige estudos de
campo com professores, gestores escolares, formadores
e responsaveis pela administracdo educativa, incluindo
comparagdo entre provincias, contextos urbanos e
rurais e diferentes subsistemas. A monitorizacdo destas
prioridades devera privilegiar indicadores
interpretdveis e Uteis para a tomada de decisdo, em vez
de se limitar a recolha administrativa de niimeros. A
taxa de participacdo em accdes de formacdo, por
exemplo, ganha significado quando é relacionada com
a pertinéncia dos conteidos, a oportunidade de
aplicacdo e o apoio recebido posteriormente. Do
mesmo modo, os dados sobre distribuicdo e
permanéncia de professores devem ser analisados em
conjunto com as condi¢coes das escolas e as
necessidades especificas dos subsistemas. A
divulgacao periddica dos resultados pode favorecer a
transparéncia, a responsabilizacdo institucional e a
revisdo das medidas que ndo estejam a produzir os
efeitos esperados. A contribuigdo de Paxe (2014), é
relevante para esta discussdo porque adverte, no
contexto angolano, para os limites de uma reforma cuja
eficacia seja julgada apenas pela intencdo politica ou
pela formulacdo normativa. A democratizacdao da
gestdo escolar e a participacdo dos actores educativos
devem ser consideradas = componentes da
implementacdo, e ndo elementos acessorios. Aplicada a
profissionalizacdo docente, esta perspectiva implica
reconhecer os professores como participantes na
interpretacdo e concretizagao das politicas, criando
espacos de didlogo, colaboracdo e reflexdao sobre os
problemas concretos do ensino. O principal critério
para julgar a reforma educativa deve ser a sua
capacidade de melhorar as condicdes de ensino e
aprendizagem de modo sustentavel e equitativo. Para
tal, as politicas precisam de metas verificaveis,
financiamento, responsabilidades institucionais,
participacdo docente e avaliacdo periddica. A
profissionalizacdo ndo pode ser atribuida

exclusivamente ao professor; é uma responsabilidade
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partilhada pelo Estado, pelas institui¢des formadoras,
pelas direccGes escolares e pelas comunidades
educativas. Esta responsabilidade partilhada exige uma
cultura institucional na qual a informagdo recolhida
seja utilizada para aprender e corrigir, e ndo apenas
para cumprir formalidades. Reunides pedagogicas
orientadas para problemas concretos, comunidades de
pratica entre professores, parcerias entre escolas e
instituicoes de ensino superior e mecanismos de escuta
dos docentes podem aproximar a formulagdo das
politicas da experiéncia escolar. A participacdo
profissional ndo elimina a responsabilidade da
administracdo educativa; contribui para que as decisdes
sejam mais contextualizadas, exequiveis e sustentaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise bibliografica da reforma educativa e
da profissionalizacdo docente em Angola evidencia que
a Lei n.° 17/16, alterada pela Lei n.° 32/20, o Programa
Nacional de Formacdo e Gestdao do Pessoal Docente e o
regime juridico da formacdo inicial constituem
instrumentos relevantes para organizar a qualificacdo e
o desenvolvimento profissional. Contudo, a existéncia
de normas ndo assegura, por si s, a transformacao das
praticas. A consolidacdo da profissdo exige formacao
inicial que articule conhecimento cientifico e
pedagogico, pratica supervisionada e reflexdo;
formacdo continua ligada as necessidades reais;
acompanhamento  dos  professores iniciantes;
instituicoes formadoras com capacidade técnica e
recursos; carreira transparente; condi¢des dignas de
trabalho; e politicas de colocagcdo e retencdo que
respondam as desigualdades territoriais. A inclusao e as
competéncias digitais devem integrar estes processos.
Defende-se que a profissionalizacdo é continua,
colectiva e contextualizada e que os professores devem
participar na concepcdo, implementacao e avaliacdo
das politicas. O avanco da reforma dependera da
aproximacdo entre as normas e as condi¢cdes reais de
trabalho, de modo a transformar a qualificacdo docente
em melhores oportunidades de aprendizagem. Estudos
de campo futuros poderdo aprofundar as diferencas
entre provincias e a relacdo entre formacdo, apoio
institucional e praticas pedagdgicas.

REFERENCIAS

Angola. Assembleia Nacional. (2016). Lei n.° 17/16, de 7 de
Outubro: Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino. Didrio
da Republica, I Série, n.° 170.

Angola. Assembleia Nacional. (2020). Lei n.° 32/20, de 12 de
Agosto: Lei que altera e republica a Lei n.° 17/16, de 7 de
Outubro-Lei de Bases do Sistema de Educagéo e Ensino. Diario
da Republica, I Série, n.° 123.

Angola. Presidente da Republica. (2018a). Decreto Presidencial
n.° 160/18, de 3 de Julho: Estatuto da Carreira dos Agentes de
Educacdo. Diério da Republica, I Série, n.° 95.

Angola. Presidente da Reptiblica. (2018b). Decreto Presidencial
n.° 205/18, de 3 de Setembro: Programa Nacional de Formagdo
e Gestdo do Pessoal Docente. Didrio da Reptiblica, I Série, n.°
135. Disponivel em: https://lex.ao/docs/presidente-da-republica/
2018/decreto-presidencial-n-0-205-18-de-03-de-setembro/.

KEVOLUCAO

www.primeiraevolucao.com.b.

Consultado em: Fev. 2026.

Angola. Presidente da Republica. (2020). Decreto Presidencial
n.° 273/20, de 21 de Outubro: Regime Juridico da Formacdo
Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino
Primério e de Professores do Ensino Secundério. Diario da
Republica, I Série, n.° 168. Disponivel em: https://lex.ao/docs/
presidente-da-republica/2020/decreto-presidencial-n-0-273-20-
de-21-de-outubro/. Consultado em: Fev. 2026.

Bras, C. A., & Scaff, E. A. da S. (2023). Politicas de formacao
de professores em Angola: Trajetéria e desafios. ETD -
Educagdo Temaética Digital.

Fullan, M. (2007). The new meaning of educational change
(4th ed.). Teachers College Press.

Paxe, I. (2014). Gestao democratica da escola ptiblica: Propostas
a reforma educacional em Angola. Educacao e Fronteiras,
4(10), 39-52. .

Quintas, J., Brés, J. G. V., & Gongalves, M. N. (2019). A
formacdo de professores em Angola: Reflexdes pés-coloniais.
Revista Transversos, 15, 1873 1888.
Disponivel em: https: //doi.org/10.12957/transversos.2019.41841.
Consultado em: Jan. 2026.

Santana, A., & Muanda, M. M. S. C. (2024). O sistema educativo
angolano e a formagdo docente: Novo contexto, velhos
problemas. Revista X, 19 (2), 222-241. Disponivel em: https://
doi.org/10.5380/rvx.v19i2.94376. Consultado em: Fev. 2026.

Shulman, L. S. (1987). Knowledge and teaching: Foundations of
the new reform. Harvard Educational Review, 57
(1),1-22. Disponivel em: https://doi.org/10.17763/
haer.57.1.j463w79r56455411. Consultado em: Jan. 2026.

Tardif, M. (2014). Saberes docentes e formacao profissional
(17.% ed.). Vozes.

UNESCO. (2024). Global report on teachers: Addressing
teacher shortages and transforming the profession. Disponivel
em: https://www.unesco.org/en/articles/global-report-teachers-
addressing-teacher shortages-and-transforming-profession.
Consultado em: Jan. 2026.

Zeichner, K. (2010). Rethinking the connections between campus
courses and field experiences in college- and university-based
teacher education. Journal of Teacher Education, 61(1-2), 89—
99. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0022487109347671.
Consultado em: Marco, 2026.

Ano VII - N2 67 - Outubro de 2026
ISSN 2675-2573




b
A
re Bitens {

ucacio e a inovacga

m transformar a es ' " " \1
ansformar a es¢ - y!
P

LANGAMENTOS | ATN

PRESA DA
HO VERMELHO

ume

WWWw.primeir:

Rosa Cardos

Uma Vida Pela Educaci

2
A

www.primeiraevolucao.com.br

https://doi.org/10.52078/8mwejh64
1

Indexadores:
> Z .
- CiteFactor GO gle S SUf—ﬂar—IDD%
Crossref e Scientc Yosrnls Acagémico
Filiada a:

INTERNATIONAL
STANDARD
SERIAL
NUMBER
BRAZIL

ABEC

BRASIL

Associagdo Brasileira de Editores Cientificos

§ Instituto Brasileiro de Informagdo
em Ciéncia e Tecnologia

Y\

COORDENACAO:
Prof. Dr. Manuel Francisco Neto

Profa. Ma. Maria Mbuanda Caneca Gunza Francisco

Profa. Esp .Vilma Maria da Silva

AUTORES(AS):

Alberto Praia Tchinhama

Antonio Evaristo

Faustino Moma Tchipesse

Miguel Divovo

Félix Osvaldo Ferreira Chingolo
Fernando Massi Argentino
Fernando Pascoal da Silva

Elisa Joao Esteves Cazola

Ondina Francisco Futa

Glaucimer Silva Batista de Almeida
Joana Cristina de Barros

Joice Pereira Marques

José Anténio Afonso Joaquim

José Miguel Kissanga Vunge
Manuel Francisco Neto

Maria Mbuanda Caneca Gunza Francisco
Maria Angela Ferreira Oliveira
Maria Madalena Sampaio Silva
Marissol Caetano Ferreira de Fonte
Marli Aparecida Rosa

Milton Gil Zaia Jacinto

Natalia Gordiano

Nayane Brito Veras Godinho Hermisdorf
Ngombo Rodrigues Lucau

Heidi Morais Quimuanga
Casimiro Manuel Agostinho

Pedro Isaac

Mateus Queiroz Tchamoleha
Rafaela Gois Zirpolo

Roseli Brito Tenério Ramos
Rosemeire de Araujo Fonseca
Sabino Lazaro Argentino

Santos Kulua Jodo

Tatiana Miranda Lima

Vasco Fragata Moniz

Vernete Nginga Sebastido

Violeta Ana Jaime da Silva André
Walter Albino Ant6nio Sassoma
Wilder Dala Quinjango

Zacarias Kameia

Parceiros:

VAKUETO TUDILONGUI

Produzida exclusivamente com utilizagdo de softwares livres

©debian @3-& O *

INKSCAPE

0y

gimg*

Platform &
workflow by

LibreOffice OJS/PKP

‘The Document Foundation



 https://doi.org/10.52078/8mwejh64

