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A IMPORTANCIA DO ENSINO SUPERIOR PARA A PRATICA DO ENSINO
ACADEMICO

GRAZIELA DE CARVALHO MONTEIRO'

RESUMO

Atualmente, as discussoes relativas a Docéncia no Ensino Superior tém ocorrido ndo sé em
relacdo as Politicas Publicas voltadas para a Educacao, mas, também a formacao docente,
requerida para ministrar aulas nas faculdades e universidades. Justifica-se o presente artigo
pelo fato de que a legislacdo muitas vezes nao deixa clara a atuacdo do profissional, bem
como as exigéncias cabiveis para se trabalhar nesta area do ensino. Desta forma, a presente
pesquisa foi realizada a partir de revisdo qualitativa da literatura, com o objetivo geral de
compreender o que diz a legislacdo; e como objetivos especificos, como ocorre a formacao
docente e os requisitos necessarios para ministrar aulas. Os resultados indicaram que parte
dos professores do ensino superior ndo possui formacao especifica para a pratica pedagdgica
e isto pode estar atrelado ao fato da pratica estar baseada somente na experiéncia.

Palavras-chave: Docéncia no Ensino Superior; Formacao Docente; Politicas Publicas.

INTRODUGCAO

A formacao de docentes, especialmente voltada para o ensino superior vem ganhando
destaque no contexto das reformas educativas e politicas publicas no Brasil, desde o final da
década de 1970. A ideia inicial era adequar o sistema educacional ao processo de
reestruturacdo produtiva e as mudancas do Estado.

Apesar disso, o que vem ocorrendo no campo de formacdo de professores, esta
vinculada a discursos e politicas educativas em execucdo, ligadas na verdade a velhas
tendéncias. O modelo convencional de educacdo e de formacao de professores vem sendo
reproduzido apenas sob nova roupagem. Ainda persiste a ideia de que a educacdo é
dicotémica, falhando na compreensao integral e sistémica dos problemas e das mudancas
educacionais.

Desta forma, a presente pesquisa teve por finalidade discutir a respeito da legislacdo
enquanto objetivo geral; e como objetivos especificos, tratar da formacdo docente e das
praticas de Docéncia no EnsinoSuperior uma vez que o assunto tem sido alvo de discussoes
nao sé profissionais, como também de Politicas Publicas.

1 Graziela de Carvalho Monteiro - Pedagoga pela Universidade de Santo Amaro (UNISA). Pés-graduada em MBA pela UNINOVE, Arteterapia
em Educagdo pela Faculdade Polis das Artes. Professora de PEI e PEIF na Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.
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Foi realizada pesquisa qualitativa a respeito do tema, trazendo a questdo na visdo de
diferentes autores, com base na legislacao, artigos, dissertacoes, dentre outros documentos.

LEGISLACAO DO ENSINO SUPERIOR

O modelo administrativo educacional se caracteriza pela alternancia entre a
prevaléncia da descentralizacdo ou da centraliza¢do a exemplo, das Reformas Francisco
Campos, de 1931, e Gustavo Capanema, de 1942. Através do Ato Adicional de 1834, tem-se:

[...] a dualidade de competéncia em relacdo aos assuntos de
educacdo. As Provincias, em seus respectivos territérios, ficaram
claramente com a faculdade de iniciativa relativamente ao ensino
primario e secundario. A competéncia do Governo Geral passou a ser
entendida como a de promover, na capital do Império, o ensino de
todos os graus, e a de prover o ensino superior em todo o pais
(SILVA, 1969, p. 195).

A Lein®4.024/1960, foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases, comecando a delinear um
modelo federativo da administracdo a nivel nacional. As legislacdes seguintes, Leis n°
5.692/1971 e n° 5.540/1978 consolidaram o sistema onde o Ensino Superior passou a ser
tutela da Unido e o ensino de 1° e 2° graus, dos Estados.

Dentre as diferentes leis pode-se destacar algumas relacionadas a formacdo docente,
como a exigéncia de diploma de ensino superior para ministrar aulas, a validacdo de diplomas,
o regime docente e a legalizacdo das institui¢coes de ensino superior.

A Lein®13.478/2017, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN),
n°9.394/1996, a fim de estabelecer o direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos
de formacao de professores, por meio de processo seletivo diferenciado. Até entdo no pais, boa
parte dos professores que atuava nas salas de aula tinham apenas o Magistério, que é a
modalidade feita junto com o Ensino Médio, mas, ndo possuiam diploma de Ensino Superior.

O Artigo 62-B discute o acesso de professores das redes publicas de Educacdo Basica
a cursos superiores de pedagogia e licenciatura efetivados por meio de processo seletivo
diferenciado.

A Resolucdo n® 1/1997, que trata da revalidacdo e reconhecimento, para quaisquer fins
legais, de diplomas de graduacao e de pés-graduacao em nivel de mestrado e doutorado,
através de cursos ministrados no Brasil, oferecidos por instituicoes estrangeiras,
especialmente nas modalidades semipresencial ou a distancia, diretamente ou mediante
qualquer associacdo, sem a devida autorizacao do Poder Publico, nos termos do artigo 209, |
e Il, da Constituicdo Federal de 1988.

A, dispoe sobre a emissao de diploma em Formato digital nas instituicoes de ensino
superior pertencentes ao sistema federal de ensino, novidade no ensino superior. O Artigo.
2° discute a adocdo do meio digital para expedicao de diplomas e documentos académicos
obedecendo as diretrizes de certificacdo digital do padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras - ICP-Brasil, a fim de garantir a autenticidade, a validade juridica e nacional
dos documentos em questao.
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O artigo 57 obriga os professores das institui¢oes publicas de educagdo superior a
trabalhar uma jornada de pelo menos oito horas semanais. No restante da legislacdo, outra
referéncia encontrada sobre regime de trabalho é a definicao de tempo integral para os
professores das instituicoes de ensino superior pertencentes ao Sistema Federal de Ensino,
constante no Decreto n° 2.306/1997: “obrigacdo de prestar 40 horas semanais de trabalho na
mesma instituicdo, nele reservado o tempo de pelos menos 20 horas semanais, destinados a
estudos, trabalhos de extensao, planejamento e avaliacdo”.

Cavalcante (2000), relatam que ha diferencas também em relacdo ao credenciamento
e a legalizacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), quando as mesmas sao reconhecidas
como Universidades ou Centros Universitarios ou como Instituicoes N3o-Universitarias de
Ensino Superior. Essas diferencas ocorrem também quando as Universidades sdo federais ou
privadas, ou no caso de centros federais (CEFET), centros privados, estaduais e municipais de
educacao tecnoldgica.

Existem outras leis que compreendem esses processos, consistindo em uma ac¢do
sistemdtica que busca a compreensdo global da educacdo, reconhecendo e integrando suas
diversas dimensodes, desconsiderando praticas pontuais e fragmentadas, com vistas
principalmente ao trabalho docente.

No caso dos governantes, estes atribuem esses processos a determinacdo das politicas
publicas, pois as consideram mecanismos capazes de organizar as principais reformas
necessarias a fim de assegurar uma educacao de qualidade.

Infelizmente, a docéncia no ensino superior tem ficado a cargo de mudancas politicas,
sendo que a cada gestao, ou a cada quatro anos, a legislacdo pertinente ao tema pode ser
modificada de acordo com os interesses do politico ocupante do cargo em questao:

A cultura académica ndo é tributdria apenas da experiéncia
historicamente acumulada nos padroes de atuacdo dos grupos
profissionais. Ela é influenciada pelas pressdes e expectativas
externas e pelos requerimentos situacionais dos sujeitos envolvidos.
Essa caracteristica poe em evidéncia a articulacdo entre a cultura
académica e o processo social mais amplo, isto é, sua dimensdo
ideoldgica e politica e, por isso mesmo, ndo neutra (CUNHA e
ZANCHET, 2010, p. 185).

SOBRE AS INSTITUICOES

As instituicoes de ensino superior precisam ofertar aos estudantes, momentos de
reflexao com o intuito de mediar a construcao e a reconstrucao de conhecimentos, ja que o
ensinosuperior é palco de confrontos, discussoes e oposicoes.

Para isso, é essencial que as faculdades e universidades invistam em formacao realista
voltada para os docentes, realizando producdes académicas e pesquisas no Brasil.

As instituicoes especificas para o desenvolvimento e a coordenacdo de pesquisas
apresenta relacdo com diferentes 6rgaos como: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes); o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ); e Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), dentre outros.

EVOLUCAO
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Apesar dos diferentes 6rgaos que fomentam e incentivam o desenvolvimento da
pesquisa de qualidade aqui no Brasil, em 2019, uma das politicas publicas instauradas no
comeco do governo Bolsonaro, foi uma reforma contraria ao desenvolvimento da educagao
no pais.

O ministro da educacdo na época, anunciou o corte de aproximadamente 5.000 bolsas
voltadas a pesquisa no Ensino Superior diretamente relacionada aos trabalhos desenvolvidos
na pés-graduacao como nos cursos de Mestrado, Doutorado e Pds-doutorado. Nos primeiros
meses da nova gestdao governamental, foram extintas em torno de 11.811 bolsas de estudos
so6 da Capes.

Franchini et al. (2016), relata que o professor deve ser pesquisador se preocupando
também com a qualidade dos trabalhos académicos, ja que nos dias atuais, uma quantidade
exorbitante que tem sido produzida no pais, tanto pelas universidades publicas quanto pelas
particulares.

Atualmente a legislacdo brasileira tem possibilitado que professores que apresentam
apenas o Bacharelado ou uma Especializacdo lato sensu, possa também, dependendo do
cargo e do caso dar aulas em instituicoes de ensino superior, 0 que ndo ocorria antes (BROILO,
2011).

A formacao docente para quem atua no ensino superior muitas vezes também esta
relacionada apenas: “a uma disciplina de Metodologia do Ensino Superior, nos momentos da
pos-graduacdo, com carga horaria média de 60 horas” (ANASTASIOU, 2003, p.1).

Isso significa pouca exigéncia em termos de conhecimentos para o magistério e nem
uma formacdo sistemdtica para a identidade profissional da docéncia; além disso,
determinadas instituicoes visam o lucro, contratando professores que ndo apresentam
mestrado ou doutorado. Os saldrios sdo mais baixos devido ao fato da pouca experiéncia e
formacao prévia na educacaosuperior

Segundo Lortie (1975), a formacdo de professores é pouco valorizada, pois, ndo existe
uma preparacao prévia para o exercicio de ensinar. O professor no comeco se depara com a
realidade de uma instituicdo com normas, valores e regras e o professor vé reforcada a
perspectiva de que vai aprender fazendo, ou seja, através da experiéncia.

Nesse sentido, a formacao docente precisa assegurar determinados principios como:
"[...] a fFuncdo do EnsinoSuperior é de criar situacoes favoraveis ao desenvolvimento dos
aprendizes nas diferentes areas do conhecimento, no aspecto afetivo-emocional, nas
habilidades e nas atitudes e valores" (MASSETO, 2008, p. 14).

Outra questao estd relacionada as possiveis fragilidades na formacdo docente. Até dez
anos atras era possivel observar que as instituicoes de Ensino Superior, tinham em seu quadro,
pelo menos cerca de 67% de mestres e doutores, o que elevava os custos, ja que os saldrios
eram relativamente altos. Nos Gltimos anos, houve uma reducdo geral no quadro de docentes,
onde especialistas passaram a ministrar aulas, o que ocasionou a reducdo de custos.

Outras instituicoes partiram para os cursos a distancia (EAD), onde um determinado
profissional se torna tutor de varios cursos e estudantes ao mesmo tempo, ja que o contato
se da via plataforma. Lembrando que a Lei n°. 9.394/96, em seu Art. 66, dispde que “a
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preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de pés-graduacao,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado” (BRASIL, 1996).

DOCENCIA E O CAMPO DE ATUACAO

Masetto (2003), relata que a formacao para exercer a docéncia no ensino superior, no
Brasil, especificamente, essa questdo surgiu a apenas duas décadas, em decorréncia de uma
autocritica realizada por parte de diversos membros do ensino superior, principalmente dos

proprios professores.

As Politicas Publicas, vé sendo tratadas como uma “caixa de segredos”, relacionada a
omissao em relacdo ao processo de ensino: “ficando o mesmo afeto a instituicdo educacional,
que por sua vez o pressupoe integrante da concepcdo de liberdade académica
docente” (MOROSINI, 2001, p.15).

N3do ha uma exigéncia criteriosa de conhecimentos basicos sobre o
ato de ensinar, cabendo ao professor que vai para a universidade,
mesmo concursado, se integrar ao jogo de responsabilidades. As
instituicoes compreendem o espaco de formacdo como um lugar de
autonomia do profissional; e o professor, por sua vez, se sente muito
mais cobrado a investir na sua permanente formacédo voltada para a
pesquisa. O fazer pedagdgico fica a critério do compromisso do
proprio profissional: Se a especificidade e identidade da profissdo
docente é o ensino, é inadmissivel que professores universitarios
que detenham o dominio do conhecimento em um campo cientifico
ndo recebam uma formacdo mais condizente com as reais
necessidades dos alunos e do ser professor. No ambito da politica
publica (VEIGA, 2000, p. 190).

Muitos professores carregam experiéncias significativas na sua drea de conhecimento,
devido as praticas, sendo comum nas instituicoes de ensino superior, o predominio do:
“despreparo e até um desconhecimento cientifico do que seja o processo de ensino e de
aprendizagem, pelo qual passam a ser responsdveis a partir do instante em que ingressam na
sala de aula” (PIMENTA e ANASTASIOU, 2002, p. 37).

O queremete a:

www.primeiraevolucao.com.br

Os professores dizem que o seu principal professor tem sido a
experiéncia; eles aprenderam a ensinar através de ensaios e erros na
sala de aula. Aquilo que eles visualizam como processo de aquisicao,
sdo praticas testadas pessoalmente, ndo um refinamento ou
aplicacdo de principios de instrucdo geralmente validos. Eles
insistem que a influéncia dos outros sdo escolhidas através de seus
conceitos pessoais e sdo sujeitas a testes praticos. As conotacdes do
termo socializacdo parecem um tanto tendenciosas quando
aplicadas a este tipo de inducao, visto que elas implicam numa maior
receptividade para a cultura preexistente, que parece prevalecer. Os
professores sdo, em grande parte, “formados por si mesmos”; a
internalizacdo do conhecimento comum é apenas uma pequena
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parte de seu movimento em direcdo a responsabilidade do trabalho
(LORTIE, 1975, p.80).

As avaliacoes do governo possuem indicadores, tipos e lécus, como é o caso da
avaliacdo de desempenho individual das IFES - Instituicoes Federais de Ensino Superior; bem
como das avaliacdes da graduacido e da pés-graduacdo a nivel de Mestrado e Doutorado. E
preciso considerar que os professores do ensino superior ndo apresentam identidade Unica,
0 que nao é de se admirar observando-se a diversidade e a multiplicidade da educacao
superior brasileira:

Na relacdo Estado/Universidade, a politica de capacitacdo didatica
fica afeta a instituicio. O governo normatiza e fiscaliza, e a
instituicdo desenvolve os parametros através de sua politica de
capacitacdo. O grande desafio a ser enfrentado é “a sindrome de um
ensino para a sociedade de massa num mundo globalizado, com
padrdes definidos de exceléncia, em que a sociedade de informacao
ocupa lugar de destaque” (MOROSINI, 2001, p. 17).

A caréncia rebuscada na formacao dos professores para o ensinosuperior acaba por
comprovar que este é um ambiente que desenvolve atividade assistematicas,
cominsuficienterigor e pouca investigacdo (GRAY e HOY apud GARCIA, 1999, p.248).

Nesse caso é necessario um processo continuo, compreendendo-se que a formacao
dos professores universitdrios ndo deve se encerrar na preparacdo inicial, oferecida
especialmente durante os cursos de pés-graduacdo, mas sim deveria comecar antes do inicio
da carreira, jad que quando o professor ainda era estudante, o mesmo ja tinha contato com a
conduta docente através da observacdo de seus préprios professores, estendendo-se ao
longo de sua carreira, num processo de constante aperfeicoamento (GARCIA, 1999).

Desta forma, todas as questdes que envolvem a docéncia no ensino superior remetem
as palavras de Paulo Freire, pois, existe o movimento do conteldo, da teoria, mas,
especialmente da pratica:

N&o hd docéncia sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos
apesar de diferencas que os conotam, ndo se reduzem a condicdo de
objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem
aprende ensina ao aprender (FREIRE, 1996, p. 22-23).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pensando na formacdo docente para ministrar aulas no ensino superior, pode-se
compreender que os saberes e conhecimentos construidos pelos professores sao temporais,
plurais e heterogéneos. Isso porque esses conhecimentos sdo construidos ao longo da
trajetéria de trabalho, ndo apresentando uma Unica fonte apenas, mas sendo tecidas na
diversidade de contextos e culturas. Ou seja, sdo conhecimentos relacionados a formacao
especifica as disciplinas, as praticas pedagdgicas, as experiéncias, apropriadas nas relacoes e
praticas concretas.
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Infelizmente, boa parte dos professores do ensino superior ndo possui formacao
especifica para a pratica pedagdgica, mas ensinam muito bem em muitos momentos. Isso
pode estar atrelado ao fato da pratica estar baseada nas experiéncias, atrelando-se aos
saberes disciplinares.

Qualquer iniciativa para a formacao, muitas vezes, fica a cargo de projetos individuais
e ndo das instituicoes. Por outro lado, os professores do ensino superior tém longa formacao
e reconhecimento relacionados aos conhecimentos especificos, viabilizados, algumas vezes,
por sua prépria instituicdo de atuacdo e por 6rgaos de fomento a pesquisa, como a CAPES e
o CNPQ, por exemplo, nos mais distintos e avancados centros de formacado de professores
pesquisadores.

Assim, é preciso novos olhares tanto para a formacdo do professor que ministra aulas
no ensino superior, quanto aqueles que estdo voltados para a educacdo basica, o que deve
ser prioridade por parte das Politicas Publicas existentes, contribuindo em todos os niveis
com a melhoria da qualidade do ensino.
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