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GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA COMO FERRAMENTA
PARA A MELHORIA DO PROCESSO EDUCACIONAL

Mara ANGELs FERREIRA DLwElr-l.n.1

RESUMO

O Plano Macional de Educagao trouxe enktre suas metas para as escolas, a criagao e a regulamentacao
a partir de um novo modelo de gestao, onde a escola deveria abrir espago para a comunidade
participar, assegurando-lhes autonomia administrativa e pedagogica. As praticas educativas devem
ocorrer em todos os espacos e deve haver a participacao de todas as pessoas envolvidas no processo,
sendo responsaveis pela organizagao e pela qualidade de ensino, de forma democratica. Assim, o
presente artigo tem como objetivo geral, discutir sobre a implementacao da gestao democratica e
participativa nas escolas piblicas; e como objetivos especificos, a importancia da participagao da
comunidade. Os resultados encontrados indicaram que diferentes estratégias para a sua
implementacio se mostram excelentes Ferramentas para resolver problemas e alcangar uma educagao
de qualidade.

Palavras-chave: Plano Macional de Educacao; Gestao; Comunidade Escolar.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988
conjuntamente com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Macional (LDBEMW) n® 9.394/1996,
presumem gue as relagdes existentes dentro da
escola devem gerar integragao, cooperacgao e
participacao,
propostas que devem ser construidas pelos
proprios atores sociais envolvidos no processo.

havendo a necessidade de

Porém, como problematica tem-se que
nos dias atuais, ainda falta formagao adequada
para gestores e demais profissionais da
educagao, para colocar em pratica projetos que
almejem alcangar uma escola publica de
qualidade e compromisso  politico.
Engajando nesses ideais, os docentes e demais
Funcionarios da equipe escolar, tem que
conhecer o mais rapido possivel o Projeto
Politico Pedagagico (PPP), onde estao descritas
as agoes pedagogicas da unidade escolar,

com

estudando-o e conhecendo as propostas a fim de
que possam ser aplicadas.

Messe sentido, surge a importancia de se
discutir sobre o terma uma vez gque & preciso
pensar na gualidade do processo educacional e
nas praticas que podem resultar nisto.

Assim, como objetivo geral, discutir
sobre a implementacao da gestao democratica e
participativa nas escolas pdblicas; e como
objetivos especificos, a Iimportanca da
participagao da comunidade.

BREVE HI‘."iT'lfI'F\‘.Il‘.'::l:lI DO SURGIMENTO DA
GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Mo final da década de 1980, o Brasil
passou por uma transicao politica intensa. As
décadas anteriores haviam sido marcadas pela
ditadura militar, mais precisamente a partir do
ano de 1564, no governo de Getilio Vargas, que
censurava diversos campos, inclusive o da
cultura. Com o Fim da ditadura, o pais passou a

1 Professora de Educagao Infantil da Prefeitura Municipal de 530 Paulo. Graduada em pedagogia pela Universidade Cruzeiro do Sul (Unicsul);
especialista em alfabetizagao e letramento, psicopedagogia e educagao especial pela Unicsul, cursando especializacdo em direitos humanos pela

Unifesp.
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redesenhar o panorama
redemocratizando os diferentes

incluindo a Educagao (GERMANO, 2000).

politico,
sebores,

Mo caso da gestdo democratica, o
conceito surgiu a partir da necessidade de se
eliminar a cultura até entdo imposta por cargos
de confianga indicados pelos governantes, o que
com o novo modelo evitaria a centralizagao dos
recursos e a interferéncia do governo como um
todo (KRAWCZYK e VIEIRA, 2008).

Esse Lipo de gestao Foi institucionalizado
no pais a partir da Constituicao de 1988. O artigo
206, inciso VI, trouxe uma nova forma de
administrar as escolas pdblicas. Houve assim, a
necessidade no comego da década de 1990, de
entender melhor como se daria esse processo
havendo diversas discussoes em seminarios,
Féruns e congressos, para esclarecer e aplicar
esse novo modelo de gestao (TROJAN, 2009).

Sendo assim:

Tendo em conta que a participacao
demaocratica nao se da
espontaneamente, sendo antes um
processo  histdrico em construcao
coletiva coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais
que nao apenas viabilizem, mas
também incentivem praticas
participativas dentro da escola publica
(PARO, 1986, p. 46).

Ma sequéncia, a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Macional (LDBEN), n®
9394/96, regulamentou a gestdo democratica
como novo principio de gerir as escolas pablicas.
Pode-se destacar o artigo 3° gque indicou: "O
ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (..} VIl - gestao democratica do
ensino pdblico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, 5/p.).

As escolas deveriam utilizar agora como
Forma de administrar os processos educacionais
a gestdao democratica publica e participativa,
regulamentando-a de
funcionamento das unidades escolares (BRASIL,
2001).

acordo com o©

Barros (2009) relata que a gestao
democratica ndo deve ser composta somente
por gestores, mas, sim por toda a comunidade a
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Fim de que o Projeto Politico Pedagogico (PPF),
por exemplo, seja elaborado através de uma
construgao coletiva que se preocupe com a
qualidade da educagao.

Desta forma, a gestao democratica e
participativa é entendida como:

A possibilidade de a escola elaborar e
gerir seus planos, programas e
projetos. A autonomia administrativa
da escola ewvita gue esta seja
submetida a uma administracdo na
gual as decisoes, a ela referente, sejam
tomadas fora dela e por pessoas gue
nao conhecem a sua realidade,
contribuindo desse modo para que a
comunidade escolar possa, por meio da
vivéncia de um processo democratico e
participativo, romper com a cultura
centralizadora e pouco participativa
em que tém sido elaborados os
projetos e efetivadas as tomadas de
decisdes (DOURADO et al, 20086, p. 5).

E preciso considerar a participacdo em
reunioes do conselho de escola, por exemplo,
levando-se em consideragao as conversas
informais, as opinices, sugestoes criticas, entre
oukras questoes de acordo com as necessidades
e os devidos acertos, contribuinde no que For
(2015),
compreende a gestdo democratica do ponto de

indispensavel, assim Libaneo
vista das relagoes existentes nas escolas como

essencial para que a democracia aconteca.

Gadotti (2004), relata a necessidade de a
comunidade compreender a democratizacao das
escolas para que realmente ela possa participar.
Essa participacao possibilita maior organizagao,
pois, contribui para a democratizacao das
relacbes de poder e, consequentemente, a
melhoria da qualidade da educacao:

Todos os segmentos da comunidade
podem  compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer
com mais profundidade todos os gue
nela estudam e trabalham, intensificar
seuy envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacao ali
oferecida (GADOTTI, 2004. p. 16).

Paulo Freire também traz contribuicoes a
respeito do processo:

E preciso e até urgente que a escola va
se tornando um espaco  escolar
acolhedor e multiplicador de certos
gostos democraticos como o de ouvir
o5 outros, nao por puro Favor, mas por

www.primeiraevolucao.com.br



dever, o de respeitd-los, o da
tolerancia, o do acatamento as
decisoes tomadas pela maioria a gue
nao Falte, contudo o direito de gquem
diverge de exprimir sua contrariedade
(FREIRE, 1995, p. 91).

Messe sentido, a escola deve reunir
esforcos para que junto a comunidade, consiga
praticas e acoes compartilhadas
Fortalecendo assim, a participacao efetiva da

realizar

comunidade.

A IMPORTANCIA DA PARTICIPA;E.G EIA
CDHLINIE!.&DE NO PROCESS0O DE GESTAO
DEMOCRATICA

interfere

A gestdo democratica

diretamente no processo de ensino e

aprendizagem, trazendo mais oportunidade aos
estudantes como um todo. Por isso, é preciso
responder aos seguintes questionamentos:
Como Funciona a gest3ao democratica nas
escolas? Quem sao os atores sociais envolvidos
na gestao democratica? E quais os desafios que
ela enfrenta?

A igualdade entre a populagdo € uma
sentenca criada pela propria democracia:

Como processo de  atualizacao
historico-cultural, a educagao envolve
dimensoes  individuais e sociais,
devendo visar tanto ao viver bem
pessoal gquanto a convivéncia social, no
desfrute dos bens culturais enguanto
heranca  historica gue se renova
continuamente. A democracia, como
meio para a construcao da liberdade
em sua dimensao historica, faz parte
dessa heranca cultural. Entendida como
processo vivo que perpassa toda a vida
dos individuos, laborando na
confluénca entre o ser humano
singular e sua necessaria pluralidade
social, ela se mostra imprescindivel
tanto para o desenvolvimento pessoal
e formacao da personalidade
individual, quanto para a convivéncia
enktre grupos e pessoas e a solucao dos
problemas sociais, colocando-se,
portanto, COMmo componente
incontestavel de uma educaciao de
qualidade [PARO, 2000, p.13).

Ainda:
O entendimento do conceito de gestao
ja pressupoe, em si, a ideia de
participacao, isto &, do trabalho
associado de pessoas analisando
situagoes, decidindo sobre seu

encaminhamento e agindo sobre elas

www.primeiraevolucao.com.br

em conjunto. Isso porque o éxito de
uma organizacao depende da aciao
construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um
todo orientado por uma vontade
coletiva (LUCK, 1996, p. 37).

Um exemplo do novo modelo de gestao
Foi o Conselho de Escola, drgac colegiado
responsavel por discutir a administracio e votar
naquilo que a maioria acredita que & melhor para
a escola e para os estudantes envolvidos, deve
ser representado por diferentes segmentos da
comunidade escolar:

pais, alunos, gestao,

professores e funcionarios (SILVA, 2016).

As preocupacoes da gestao democratica
incluem a Formagao do conselho escolar; a
reorganizacadao das associacoes estudantis; a
reformulacao de projetos politico-educacionais;
a participagdo de pelo
representantes por unidade para a eleigao dos
conselheiros escolares; entre outros.

menos dois

Ja um problema estd relacionado as
politicas pablicas voltadas a gestao democratica
que mudam seus anseios de quakro em quatro
anos, levando em consideragao os principios que
regem o partido politico eleito, ocorrendo assim
uma descontinuidade nas diretrizes
educacionais, refletinde nas escolas como um

todo (SOUZA, 2002).

Os principios que regem o partido
politico eleito no pleito provocam uma
descontinuidade nas politicas educacionais da
rede em gquestao. Isso porque o poder pablico
tem o poder de controlar diversas situacoes
como: a administragdo escolar, a falta de
professores, problemas estruturais e sistemas
de dados que impliguem o controle das escolas
plblicas.

Assim, a possibilidade de uma
administracdo democratica a partir de uma
articulagdo, forma e conteddo, compreende os
interesses da sociedade atual e esta relacionado
com o objeto a ser administrado:

a)] dos objetivos que se buscam
alcancar com a escola; b) da natureza
do processo que envolve essa busca.
Esses dois aspectos nao estao de modo
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nenhum desvinculados um do outro. &
apropriacao do saber e o
desenvolvimento da consciéncia critica,
como objetivos de wma educacao
transformadora, determinam (..) a
propria natureza peculiar do processo
pedagogico escolar; ou seja, esse
processo nao se constitui em mera
diferenciagao do processo de producao
material que tem lugar na empresa,
mas deriva sua especifiadade de
objetivos  (educacionais) peculiares,
objetivos estes articulados com os
interesses sociais mais amplos e gue
53, por isso, antagonicos aos objetivos
de dominacao subjacentes a atividade
produtiva capitalista (PARD, 1996,
p.151).

A gestao democratica prevista em lei,
apresenta-se excelente ferramenta na resolugao
de problemas que inviabilizam a construcao de
uma educagao de qualidade. As Unidades
Escolares (U.E.) que possuem maior participacao
da comunidade no conjunto das decisoes,
resolvem seus conflitos de Forma consensual,
contemplando opinioes divergentes com relagao

ao corpo diretivo (ARCE, 2018).

Esse tipo de gestao, assim como a formagao
de gestores, & meta prioritaria do Ministério da
Educacao e Cultura (MEC), uma vez que a qualidade
da educacao basica esta diretamente relacionada a
ela. Neste modelo, as diretrizes para uma escola sdo
discutidas por todo o grupo e decididas. O papel da
direcdo da escola neste caso é apoiar o grupo e
permitir autonomia, participacao, transparéncia,
responsabilidade e ética.

Assim as escolas tiveram que aceitar o
modelo de gestdo democritica como
instrumento administrativo e regulamentar os
objetivos apliciveis ao Funcionamento das U.E.
padroes. Mao obstante, a gestao escolar refere-
se as atividades administrativas, Financeiras,
tecnoldgicas, sociais e educacionais relacionadas
ao cronograma que as escolas devem realizar
com base na regulamentagao e na legislacao
vigente, além das acoes e relacoes estabelecidas
com a comunidade do entorno (SILVA, 2018).

Trazendo um outro olhar para a gestao
todo lideranga,
planejamento, organizacao, direcao, Facilitacao e
outros processos relacionados & organizagao,

escolar comeo  um inclui
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promocao do aprendizado e educagio dos
estudantes O tema diz respeito, entre outras

questoes, aos processos e fungoes de
coordenadores, diretores, supervisores e
auxiliares.

A sua relevancia prende-se com o fFato de
estes profissionais serem responsaveis pela
organizagdo e diregao
pedagdgica da escola, promovendo uma cultura
escolar proativa e empreendedora através da
autonomia, da resolugao de problemas e da
gest3o adequada dos problemas existentes,
para o
desenvolvimento e a aprendizagem em geral.

administrativa e

utilizando-os como circunstancias

O problema nesta area & muitas vezes
geral e complexo e, portanto, requer uma
consideragao mais ampla e articulada do que é
dada a essas Funcoes especificas. Ou seja, esses
profissionais desempenham um papel de
extrema importancia na escola, pois sao
articuladores, promotores e estimuladores de
acoes que estimulam a discussao e a reflexao no

espaco coletivo.

De acordo Mendonga (2001) existem
Fatores  que
desse

dificultam
processo
politica na educagdo o
Funcionamento do sistema como um todo;

varios
implementacao
interferéncia

2553
comao:

processos  administrativos  extremamente
burocraticos; e autoritarismo por parte da
direcao e administracdo escolar. Além disso, é
preciso que a comunidade entenda o processo

de democratizagao para que ele seja aplicado.

Para que a gestao democratica ocorra de
Forma eficaz porque esta sob outras posicoes de
lideranga acima da sua, entre os alunos, entre os
pais efou responsaveis e a comunidade. Por isso,
& importante que todos na escola Falem a mesma
lingua e
comunidade possa participar verdadeiramente
das decisoes gue existem e se repektem no

sejam capacitados para que a

ambiente escolar.

Um dos principais requisitos da
democracia € a protegao dos direitos humanos,

assim como a liberdade de expressao, a

www.primeiraevolucao.com.br



oportunidade de participar da vida politica e de
se apropriar
democracia procura
liberdade
assegurada pelos governantes que detém as
atribuicoes reguladoras dos deveres e dos
direitos da massa (MAZZAet al.,, 2017).

da cultura. O conceite de
respeitar

como

a base da

humana direito, sendo

Intervengoes significativas sao, portanto,
necessarias partindo-se de Formacgoes especificas
para os profissionais da Educacao desenvolvendo
o acolhimento as diversidades, aos conceitos e as
implicacoes inclusive das miltiplas deficiéncias
para o desenvolvimento do estudante dentro do
processo de ensino e aprendizagem, trazendo
estratégias e adequagoes curriculares especificas
para o suporke e atendimento aos estudantes.

Desta forma, & preciso se inteirar das
informacoes
processo afim de tomar decisoes coletivamente
compartilhando as decisdes ao maximo de
individuos, cumprindo com as responsabilidades
pleiteadas em assembleia, respeitando o ser
humano como pessoa e nao como um objeto de
trabalho cumprindo assim com os objetivos.

e ter conhecimentos, desse

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja discutido, a Constituigao Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Macional (LDBEN), n® 9.394/1996, presumem que
as relagoes existentes dentro da escola devem
gerar integragao, cooperacac e participagao,
havendo a necessidade de propostas que sejam
construidas pelos proprios atores sociais
envolvidos no processo.

A descentralizagcao do poder Foi
Fundamental para que a gestdao democratica e
participativa pudesse ser implementada nas
escolas. Com ela, todos os atores sociais podem
discutir sobre o gue & melhor para a escola e
principalmente para o estudante. Por isso, é
Fundamental a participagao dos responsaveis e
da comunidade escolar no sentido de dar voz,
compreender e interagir com o processo,
resultando em uma educacao de qualidade e que
atenda a todos.

www.primeiraevolucao.com.br

Infelizmente apesar da legislagao
pertinente, ainda & possivel se deparar com
alguns obstaculos como a utilizacio dos espacos
das escolas, que nem sempre estao preparados
para praticas diferentes do que se realiza no
horario de aula; do
principios da educacao integral, para uma efetiva
emancipagao das escolas; entre outros, e dos
membros dos Conselhos de Escola, quanto a
participagao da comunidade, pois, muitos ainda
nao freguentam ou nao sabem gque tem esse
direito.

reconhecimento dos

Pode-se  considerar também a
necessidade da retomada e da revisdo do Projeto
Politico Pedagogico (PPF), uma vez que nele
deve consktar os principios da gestdo democratica
e participativa, integrando diversos Fatores e

considerando os principios da Educagao Integral.

Messe sentido, os resultados desta
pesquisa demoskraram que a implementacao da
gestao democratica tem ocorrido de maneira
significativa, porém, s3o necessarias oukras
intervengoes para que ela atinja todas as escolas.

Por esse motivo, existe a necessidade de se
discutir sobre gestao educacional a partir da
gestao democratica,
aplicagoes e possiveis desafios que deverao ser

enfrentados.
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