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A ESTRATEGIA DAS RECEITAS PUBLICAS NO SISTEMA FISCAL
ANGOLANO (CASO DA TERCEIRA REGIAO TRIBUTARIA
LUANDA-BENGO)

Adio Pacheco Valentim!

Domingos Fernando Cassuende Lucunde?

RESUMO: Os desafios do Sistema Fiscal Angolano e as receitas ptublicas para melhoria das finangas publicas,
com maior realce para a Terceira Regido Tributaria Luanda-Bengo, foram analisados varios aspectos da evolugao
das receitas publicas e o sistema fiscal angolano, em particular as receitas fiscais. Este artigo tem como objectivo
compreender as Estratégias das Receitas Publicas no Sistema Fiscal Angolano, bem como analisar os dados
quantitativos apresentados nos relatérios econémicos e relatorios de contas sobre os mesmos. Para o presente
trabalho utilizou-se a pesquisa quantitativa que lida com niimeros e métodos estatisticos para transformar os dados
em informacao. A estratégia adotada neste trabalho foi o estudo de caso que se realizou com grande profundidade
na analise dos relatérios do Ministério de Financas e da Administracdo Geral Tributaria que a fraca capacidade na
arrecadacdo de receitas corrente e excessiva dependéncia do Estado as receitas de Capital na formacdo do
Orcamento Geral do Estado e concentragdo das actividades econémicas na Regido Tributaria Luanda-Bengo e o
pouco investimento ptiblico em sectores estratégicos para diversificacao da economia e a falta de criacdo de pélos
industriais operacionais continuara a condicionar o desenvolvimento do Pais, tornando este refém das receitas de
capital na formacao do Orcamento Geral do Estado que pode a médio prazo aumentar a divida publica acima do
limite exigidos por lei, que esta por sua vez dificulta o Estado de proporcionar a melhoria das condi¢des sociais das
populacoes tais como (satde, educagdo e seguranca) por causa das condi¢des de reembolso exigidas pelos credores.

Palavras-chave: Estratégia. Receitas Publicas. Sistema Fiscal.

INTRODUCAO Tendo em conta que as receitas publicas sdo

.. de extrema importancia para a captacdo de recursos
O Estado como um dos agentes econ6micos ) . ]
L . financeiros no cofre de tesouro do Estado a fim de
mais importante de qualquer sociedade, a sua ) ) . o
o . satisfazer as necessidades colectivas dos cidadaos,
coexisténcia com outros entes de natureza privada ou ) R . o
. . . , . torna-se proeminente a adopcao de politicas tributarias
social é indispensdvel, porque ¢ através da i ) ) o
. justas, através de um sistema fiscal moderno, eficiente,
complementaridade entre ambos que ele busca i N )
N flexivel, transparente, equilibrado e de baixo custo de
encontrar solugdes para dar respostas aos problemas ) ] o
L. . . . funcionamento, de modo a estimular os contribuintes
economicos, sociais e colectivos da sociedade.

1 Addo Pacheco Valentim

Licenciado em Relagdes Institucionais, 5 Ano concluido de Direito, Mestrando do curso de Gestdo Estratégica actualmente Administrador Municipal do Sequele
Provincia do Icolo e Bengo. adaopvalentim@gmail.com

2 Domingos Fernando Cassuende Lucunde

Licenciado em Economia, P6s-graduado em Didatica para o Ensino Superior, Pds Graduado em Andragogia, Docente Universitério na disciplina de Macroeconomia
e introdugdo a economia.. Mestrando do curso de gestdo estratégica de empresa pelo Instituto Superior Politécnico de Kangonjo. domingoslucunde@hotmail.com
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ao pagamento dos impostos. No atual contexto de crise
econoémica e financeira, o Estado angolano muito
dependente das receitas provenientes da exploragao de
petréleo, procura prestar uma atencdo especial ao
sistema fiscal de modo a diversificar as suas fontes de
arrecadacdo de receitas ptiblicas por meio dos impostos
e taxas, visto que estes constituem uma das maiores e
mais seguras fontes de receitas publicas. Entretanto,
estas politicas ndo devem ser implementadas
simplesmente do ponto de vista do Estado com
perspectivas de arrecadar maior volume de receitas
com vista a satisfacdo das necessidades do Estado, mas
também devem ser implementadas sob o ponto de vista
dos contribuintes, por serem o0s principais agentes
passivos de todas as politicas fiscais e de maneira a
evitar também a fuga ao fisco ou sonegacdo dos
impostos, por serem factores que podem impactar de
forma significante na arrecadacdo de receitas fiscais,
visto que quanto mais rigidas forem os critérios
implementados pelo sistema fiscal, maiores serdo as

dificuldades na arrecadacdo de receitas publicas.

E importante que o sistema fiscal seja
flexivel e capaz de dar respostas aos objectivos da
politica tributaria que lhe sdo constitucionalmente
atribuidos, aos desafios socioecon6micos, visando
ndo apenas a captacdo de receitas para o Estado, mas
também na constituicio de um valido e eficaz
instrumento das politicas de atracdo de investimento,
de promocdo do emprego e de integracdo social,
mediante o incremento da justica na reparticdo da

carga tributéria.

O sistema fiscal constitui um dos
instrumentos de asseguramento do crescimento e
desenvolvimento do aparelho de Estado, sendo a
parte fundamental para desenvolvimento e expansao
dos servicos administrativos, bem como os estimulos
da procura através do expediente das despesas
publicas, dos subsidios ou de reducdes fiscais aos
sectores privados e do controlo da prépria producao.

(Nogueira,2017).

O processo de arrecadagao de receitas é um
processo que resulta da colheita de tributos, multas e
juros pelo Estado, onde os valores arrecadados sdo
direcionados para a conta Unica do Tesouro Nacional,
e posteriormente redistribuidos para fazer face a

cobertura de despesas publicas.
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ESTRATEGIAS

Thompson (2016, p.3) definem estratégia como
sendo um “conjunto de mudangas competitivas e
abordagens comerciais que os gerentes executam para
atingir o melhor desempenho da empresa. (...) é o
planeamento do jogo de geréncia para reforcar a posigdo
da organizagao no mercado, promover a satisfacdo dos

clientes e atingir os objectivos de desempenho”.

Meirelles e Gongalves (2020, p.120) definem
estratégia como a “disciplina da administracdo que se
ocupa da adequacdo da organizacdo ao seu ambiente”

Interpretando a visdo dos autores, pode-se
dizer que a Estratégia é o conjunto de todo os meios ou
recursos colocado a disposicdo da Organizacdo, que
visa alcancar um determinado objectivo no curto,

médio e no longo prazo.

RECEITAS PUBLICAS

Para Alves da Rocha et all, (2014, p.151),
entende que as receitas publicas podem, a semelhanga
das despesas ptblicas, ser englobadas em diversas
classificacoes, de acordo com as diferentes 6pticas em
que sejam retidas.

De acordo Rezende (2021,p.46) define receitas
publicas sdo o montante total em recursos recolhidos
pelo Tesouro Nacional e que serdo incorporados ao
patrimdénio do Estado. Essas receitas servem para
custear as despesas publicas e as necessidades de

investimentos puiblicos.

Compreendemos nos que Receitas Publica é a
quantidade de recursos onde em que o tesouro recolhe e
incorpora no patriménio do governo, este valor visa
ajudar as Despesas ptiblicas de modo a promover o

investimento local.

SISTEMA FISCAL

Sistema fiscal é formado pelo conjunto de
impostos vigentes num determinado pais e os 6rgdos do
Estado tém a funcdo de administrar estes impostos
(Coxe, 2012)

Segundo a Constituicdio da Republica de
Angola (CRA), Artigo 103° define o sistema fiscal visa
a satisfac@o das necessidades financeiras do Estado e

outras entidades ptiblicas e uma reparticdo justa dos

rendimentos e da riqueza.
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Refutando aquilo que os autores disseram
compreendemos que o sistema fiscal como sendo um

conjunto impostos existente em um determinado pais.

PRINCIiPIOS DE RECEITAS PUBLICAS

Os principios contdbeis ou contabilisticos
tornaram-se regras que passaram a ser seguidas e
aceites por todos, e hoje constituem a principal teoria
que sustenta e fundamenta a Contabilidade bem como
a andlise de receitas publicas, cujos principais
principios aplicados na receita sdo:

Principio da legalidade: na Optica de
receitas publicas, este é o maior dos
principios cujo cumprimento é irrevogéavel.
Este principio deve ser respeitado na
arrecadacao e execucdo das receitas, porque
emana da lei.

Principio da Competéncia: este principio
estabelece que as Receitas e as Despesas
devem ser incluidas no apuramento do
resultado do periodo em que foram geradas,
sempre  simultaneamente = quando  se
correlacionarem (Principio da Confrontagao
das Despesas com as  Receitas),
independentemente de recebimento ou
pagamento, prevalece sempre o periodo em
ocorreram.

Principio da Realizacao: como norma geral,
a receita € reconhecida no periodo
contabilistico em que é realizada. A realizagao
usualmente ocorre quando bens ou servigos
sdo fornecidos a terceiros em troca de
dinheiro ou de outro elemento activo. Ndo se
reconhece uma receita que ndo ocorreu como
realizada mesmo que tenha sido previsto. O
principio da realizacdo tem sido um dos mais
visados, principalmente pelos economistas,
por julgarem que o processo de producdo
adiciona valor aos factores que estdo sendo
manipulados. (Decreto Presidencial 245/21 de
4 de Outubro - Regime Juridico)

METODOLOGIA

Segundo Freixo (2012, p.310), metodologia é
um conjunto dos métodos e das técnicas que guiam a
elaboracdo do processo de investigacdo cientifica.
Também, seccdo de um relatério de investigacdo que
descreve os métodos e as técnicas utilizadas nessa

investigacao.

TIPOS DE PESQUISA

Existem varios métodos de pesquisa, cada um

com sua propria vantagem e desvantagens. Algumas
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das abordagens mais comuns incluem pesquisas
experimentais, estudos de caso, pesquisas de opinido,

pesquisas documentais e etnografias.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013,
p.68), descrevem que "a pesquisa cientifica visa
conhecer cientificamente um ou mais aspectos de
determinado assunto".

Pesquisa Exploratéria: o uso da pesquisa
exploratéria neste trabalho foi necessario,
pois a natureza do nosso estudo obrigou-nos a
ter uma familiaridade com o problema de
modo a buscar uma compreensdo profunda e
permitir deste modo a construcio de
hipéteses, de acordo o conceito.

Pesquisa  Descritiva:  partindo  deste
pressuposto, tendo em conta a natureza do
nosso estudo, foi necesséario o uso de pesquisa
descritiva, pois ela busca usar as técnicas de
colectas de dados padronizados, para além de
ndo permitir a nossa interferéncia na
interpretacdo dos resultados, limitando-nos
apenas em estudar os factos registados,
analisados e classificados.

Pesquisa bibliografica: o nosso estudo fez
recurso aos materiais bibliograficos como
livros, artigos, teses e dissertagdes para a sua
materializacdo. De certa forma, pode se
considerar que toda pesquisa é bibliografica,
pois faz recurso as publicagdes ja existentes
para fundamentar o trabalho de pesquisa e o
artigo ndo foi alheio a esta realidade. E
indispensavel nos estudos histéricos, visto
que em alguns casos a bibliografia é a unica
maneira para conhecer os factos (GIL, 2010).

TECNICAS DE PESQUISA

Como técnica de pesquisa para materializacdo
do trabalho utilizou obras cientificas publicas para
sustentar as teorias sobre as Receitas Publicas
angolanas para o caso pratico utilizou-se o A colecta de
informacdes foi realizada através de relatorios
fornecidos pela Administracdo Geral Tributaria (AGT)
e os Relatorios da Conta Geral do Estado e Exercicio

Fiscal dos periodos em anélise.

ANALISES DE DADOS

Neste ponto serdo apresentados e
interpretados os resultados obtidos na nossa pesquisa
de estudo de caso, de maneira que possamos
compreender a composicdo das receitas publicas e o
impacto do sistema fiscal angolano na composicao das

receitas publicas, tendo como base de sustento a
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documentacdo obtida junto do Ministério das Finangas,
da Administracdo Geral Tributaria (AGT), bem como
Estatistica (INE),

descrevendo as regides tributérias e a suas capacidades

pelo Instituto Nacional de
contributivas na composicdo das receitas publicas,

assim como os factores determinantes das mesmas.

O nosso estudo aborda as receitas fiscais ou
tributaria no geral, mas com maior incidéncia na
andlise das receitas fiscais ou tributéria da Terceira
Regido Tributaria Luanda — Bengo. A Administracao
Geral Tributaria no ambito da sua missdo é composta
por Sete (7) Regides Tributarias publicadas pelo
Decreto Executivo 151/15 de 30 de Margo, e
subdivididas em Quarenta e Seis (47) Reparti¢des
Ficais e Vinte e Seis (26) Delegacoes Aduaneiras
publicado pelo Decreto Executivo n°136/16 de 4 de

Grafico n° 2 — Receitas tributarias em percentagem por Regides periodo 2013-2017
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Fonte: Dados da Administragdo Geral Tributdria (AGT) 2013-2017, elaborado pelo Autor (2026)

No periodo analisado, em termo comparativo
de valores absolutos, o ano de 2016 foi o que mais
receitas tributarias se arrecadou, e neste ano a Terceira
Regido Tributéria (Luanda-Bengo) foi responséavel pela
arrecadacao de Um bilhdo duzentos e trinta e cinco mil,
cento e catorze milhdes, trezentos e vinte e trés mil,
trezentos e cinquenta e seis Kwanzas, Akz
(1.235.114.323.356), representando 94,52% do total
das receitas tributarias ou fiscais do ano.

Margo’ que sao responséveis pe]a Cobranga de todo e Grafico n°3 — Progressio de arrecadagéo dos impostos periodo 2013-2017

qualquer tributo.

Grafico 1 — Comparagdo Receitas Publicas por rubricas 2013-2017
Grafico de Receitas Publicas CGEEF 2013-2017
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Fonte: Dados da CGEEF 2013-2017, elaborado pelo Autor (2026)

Os quadros (3) trés, (4) quatro, vide paginas p.
74 e p. 75, assim como os graficos (1) um e (2) dois
acima referenciados nos apresentam a composicao
detalhada de receitas ptblicas por natureza econémica
durante os periodos analisados, isto é, entre 2013-2017.
De acordo com os dados apresentados nos quadros e
graficos, podemos constatar que em termo de
arrecadacao de receitas publicas por rubrica, registou-
se uma evolucao significativa das receitas tributarias do
sector ndo petrolifero, fazendo destas a segunda maior
fonte de arrecadacdo de receitas ptiblicas a seguir das
receitas de capital. Pese embora os dados da Conta
Geral do Estado e Execucao Fiscal referente aos anos
de 2016 e 2017 tenham fornecidos informacGes de
caracter preliminar, as receitas de capital também
representam um peso fundamental nas receitas
publicas, e o ano de 2015 foi 0o que menores receitas
ptiblicas foram arrecadadas de acordo os dados

analisados.
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Fonte: Dados da Administragao Geral Tributédria (AGT) 2013-2017, elaborado
pelo Autor (2026)

Os graficos (15) quinze e (16) dezasseis
ilustram a progressdo na arrecadacdo de receitas
tributarias durante o periodo analisado, sendo o ano de
2016 que
arrecadadas, de acordo os dados fornecidos pela
Administragdo Geral Tributaria (AGT).

maiores receitas tributdrias foram

Grafico n°4 — Percentual agregado de Receitas Tributarias Terceira Regido 2013-
2017
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Fonte: Dados da Administragdo Geral Tributdria (AGT) 2013-2017, elaborado pelo Autor (2026)

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tem como objetivo
apresentar o nivel de arrecadacdo de receitas ptiblicas e
o sistema fiscal angolano, mas com maior incidéncia
sobre as receitas tributarias, precisamente sobre a
Terceira Regido Tributaria (Luanda-Bengo) entre 2013-

2017. A luz dos documentos obtidos junto a

Administracdo Tributaria (AGT), e dos Relatérios da
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Conta Geral do Estado e Execucdo Fiscal permitiram
avaliar a composicao das receitas publicas, assim como
perceber a influéncia das receitas tributérias no

financiamento Orcamento.

Foi possivel concluir que Orcamento na
optica de receitas foi composto por 60,39% de receitas
correntes e 39,61% de receitas de capital. Os tltimos
dois anos do periodo analisado, isto é, os anos 2016 e
2017, foi marcado por um aumento significativo das
receitas de capital no financiamento do (OGE),
chegando mesmo a ser igual ou superior a participagao
das receitas correntes. Esta tendéncia foi o resultado da
pouca capacidade do Estado em diversificar as fontes
de arrecadacdo de receitas, precisamente os recursos de

fontes correntes para financiar o Or¢amento.

A influéncia das receitas de capital no
financiamento do Orcamento tende aumentar nos
ultimos anos, e as projecoes ndo indicam a sua redugdo
no curto prazo. A crescente dependéncia das receitas de
capital para o financiamento do Orcamento nos tltimos
anos preocupa o Estado, e precisa de implementar
e orcamentarias eficaz que

politicas publicas

possibilita reduzir esta dependéncia, porque a
excessiva dependéncia das receitas de capital no
financiamento do Orcamento, pode colocar o Estado
em situacdo de divida publica elevada e insustentavel
tal como é a situacdo registada para o Orcamento de
que terd consequéncias negativas na economia do Pais,
principalmente para o tipo da economia de Angola cuja

capacidade produtiva continua nascente.

Das 7 Regioes Tributdrias existentes, a 3?
Regido Tributaria Luanda — Bengo é mais estratégica
de todas, porque para além de albergar a capital
politica do Pais, é nesta regido que se comeca a
implementacdo de todas as politicas de reforma fiscal
antes da sua extin¢do para as demais regioes. Para além
da sua funcdo estratégica, esta Regido Tributaria foi
responsavel pela arrecadacdo global de receitas
tributarias durante o periodo analisado de 93,75% das
receitas tributarias totais, na segunda e terceira posi¢cao
em termos de arrecadacdo de receitas tributarias
aparecem a 4* Regido tributaria com sede em Benguela

com 3,20% e a 5% Regido com 1,07% respectivamente.

Estes factores elencados influenciam na

excessiva concentracdo das actividades econdémica na

Provincia de Luanda. Os resultados apresentados pela

KEVOLUCAO

www.primeiraevolucao.com.b.

Terceira Regido Tributaria Luanda-Bengo, ainda sao
sustentado pelos dados do Anuéario Estatistico das
Empresas, do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
mostra no que concerne o tecido empresarial angolano,
no periodo em analise o niimero de unidades registadas
167.330 49.376

encontravam-se em actividade, e deste universo de

foram de empresas, sendo

empresas, a 3* Regido Tributdria Luanda - Bengo
representa 58% do total das empresas, realcando
também que mais de 90% dos grandes contribuintes

tém o seu domicilio fiscal na 3* Regido Tributaria.
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