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EDUCAÇÃO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE SÃO PAULO: 
DA CIDADE EDUCADORA AO PROGRAMA SÃO PAULO 

INTEGRAL
Maria Elena dos Santos Silva1

 

RESUMO: Este artigo discute a concepção e a implementação da Educação Integral na Rede Municipal de Ensino 

(RME) de São Paulo, tomando como referência o Currículo da Cidade e o Programa São Paulo Integral (PSPI). A 

partir de revisão de documentos da Secretaria Municipal de Educação (SME), analisa-se como a Educação Integral 

é compreendida, no contexto paulistano, não apenas como ampliação da jornada escolar, mas como formação que 

contempla as dimensões intelectual, física, social, emocional, cultural e lúdica dos estudantes. Discute-se a 

concepção de Cidade Educadora, na qual espaços, tempos e saberes do território são reconhecidos como 

potencialmente educativos, bem como a organização do PSPI, instituído pela Portaria SME nº 7.464/2015 e 

reorganizado por sucessivas Instruções Normativas, que amplia a permanência dos estudantes na escola e 

reorganiza a matriz curricular em torno dos chamados Territórios do Saber. Conclui-se que a Educação Integral, na 

política educacional de São Paulo, articula tempo escolar ampliado, ressignificação de espaços e diálogo com o 

território como condições necessárias à formação integral dos estudantes.

Palavras-chave: Educação integral; Currículo da Cidade; Programa São Paulo Integral; Cidade Educadora; Rede 

Municipal de Ensino de São Paulo.

INTRODUÇÃO

A ideia de que a escola deve formar o 

estudante em sua integralidade — e não apenas em sua 

dimensão cognitiva — orienta, há alguns anos, parte 

significativa das políticas educacionais brasileiras. Na 

Rede Municipal de Ensino de São Paulo, essa 

concepção assumiu forma concreta em dois 

movimentos complementares: de um lado, a definição 

da Educação Integral como um dos princípios 

estruturantes do Currículo da Cidade, ao lado da 

Equidade e da Educação Inclusiva (SÃO PAULO, 

2021); de outro, a criação do Programa São Paulo 

Integral (PSPI), que amplia a jornada escolar diária e 

reorganiza a matriz curricular em escolas da rede (SÃO 

PAULO, 2016).

Este artigo tem como objetivo discutir os 

fundamentos conceituais da Educação Integral no 

Currículo da Cidade e sua materialização por meio do 

Programa São Paulo Integral, examinando a trajetória 

do programa desde sua instituição, em 2015, até as 

reorganizações mais recentes, e discutindo em que 

sentido a ampliação do tempo escolar se articula a uma 

formação que contempla múltiplas dimensões do 

desenvolvimento humano.

FUNDAMENTOS DA EDUCAÇÃO INTEGRAL 
NO CURRÍCULO DA CIDADE

O Currículo da Cidade define a Educação 

Integral como direito de cidadania das infâncias e da 

adolescência, promotora do desenvolvimento dos 

estudantes em todas as suas dimensões — intelectual, 
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física, social, emocional, cultural e lúdica (SÃO PAULO, 

2022). Essa formulação recusa a ideia de que educar em 

tempo integral seja apenas uma questão de duração da 

jornada escolar: trata-se, antes, de uma concepção 

pedagógica segundo a qual os saberes não podem ser 

hierarquizados, nem a dicotomia entre corpo e mente 

sustentada no cotidiano escolar (SÃO PAULO, 2021).

Essa concepção de Educação Integral está em 

consonância com o Programa de Metas 2017-2020 da 

Prefeitura Municipal de São Paulo, estruturado em 

cinco eixos temáticos, entre os quais o de 

"Desenvolvimento Humano", que reúne a Secretaria 

Municipal de Educação, a Secretaria Municipal de 

Direitos Humanos e Cidadania e a Secretaria Municipal 

de Cultura em torno de metas voltadas à Educação 

Integral (SÃO PAULO, 2019). Já na Educação Infantil, 

o Currículo Integrador da Infância Paulistana 

estabelece que, ao ingressar no Ensino Fundamental, a 

criança não deixa de brincar nem se divide em corpo e 

mente, devendo continuar a ser compreendida em sua 

integralidade, com oportunidades de avançar em suas 

aprendizagens sem abandonar a infância (SÃO 

PAULO, 2015).

A CIDADE EDUCADORA E OS TERRITÓRIOS 
EDUCATIVOS

Um dos conceitos centrais da política de 

Educação Integral paulistana é o de Cidade Educadora, 

segundo o qual todos os espaços, tempos e saberes da 

cidade são considerados potencialmente educativos, 

possibilitando que o trabalho pedagógico ultrapasse os 

limites da sala de aula (SÃO PAULO, 2021). Nessa 

perspectiva, o território deixa de ser apenas o entorno 

físico da escola e passa a ser compreendido como 

espaço de pertencimento, no qual o estudante vivencia 

o lugar em que mora, compreende sua própria história 

e constrói identidade — condição considerada 

imprescindível para que a Educação Integral se realize 

de forma significativa (SÃO PAULO, 2021).

Iniciativas da sociedade civil, como o 

Currículo da Cidade Educadora desenvolvido pela 

organização Cidade Escola Aprendiz em parceria com 

escolas dos territórios do Butantã, de Heliópolis e do 

Jardim Ângela, ilustram essa articulação entre escola e 

território: a proposta identifica saberes locais — modos 

de ser e fazer próprios de cada território —, potenciais 

educativos — agentes, espaços e dinâmicas da cidade 

capazes de gerar aprendizagens — e práticas 

pedagógicas que conectam esses dois elementos 

(APRENDIZ, 2018). Embora não seja um documento 

oficial da SME, essa experiência dialoga diretamente 

com a concepção de Cidade Educadora que 

fundamenta a política municipal de Educação Integral.

O PROGRAMA SÃO PAULO INTEGRAL: 
HISTÓRICO E ORGANIZAÇÃO

O Programa São Paulo Integral foi instituído 

pela Portaria SME nº 7.464, de 3 de dezembro de 2015, 

e lançado oficialmente em fevereiro de 2016, 

alcançando inicialmente 110 escolas da rede municipal 

— 37 Escolas Municipais de Educação Infantil 

(EMEIs) e 73 Escolas Municipais de Ensino 

Fundamental (EMEFs) —, com a ampliação da jornada 

escolar para um mínimo de sete horas diárias e a 

reorganização da matriz curricular (CENTRO DE 

REFERÊNCIAS EM EDUCAÇÃO INTEGRAL, 

2016). O programa alinhou-se, desde sua origem, às 

diretrizes do programa federal Mais Educação e ao 

Plano Municipal de Educação, e cresceu nos anos 

seguintes: em 2017, já eram 81 EMEFs e 40 EMEIs 

participantes, com atendimento previsto a mais de 

vinte mil estudantes (CPP, 2016).

Do ponto de vista curricular, o PSPI 

reorganiza a matriz de modo a distribuir, ao longo da 

jornada ampliada, as aulas da base nacional comum, a 

parte diversificada e as experiências pedagógicas 

organizadas em torno dos chamados Territórios do 

Saber (CPP, 2016). O programa foi reorientado por 

sucessivas Instruções Normativas da SME — entre elas 

a IN nº 26/2022, a IN nº 25/2024 e a IN nº 38/2025 —, 

que mantiveram como objetivo principal a promoção 

de experiências pedagógicas voltadas à Educação 

Integral por meio da expansão do tempo de 

permanência dos estudantes na escola, da 

ressignificação dos espaços e do currículo, e da 

garantia de acesso aos territórios educativos dentro e 

fora da escola, numa perspectiva de aprendizagens 

multidimensionais (SÃO PAULO, 2025). A Instrução 

Normativa nº 25/2024 explicita, ainda, a meta de 

oferecer Educação Integral em tempo integral em pelo 

menos metade das escolas públicas da rede, atendendo 

a uma parcela significativa dos estudantes matriculados 

(SÃO PAULO, 2024).
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EDUCAÇÃO INTEGRAL E DESENVOLVIMENTO 
MULTIDIMENSIONAL DOS ESTUDANTES

A defesa da Educação Integral na rede 

paulistana costuma associar a ampliação do tempo 

escolar a ganhos que extrapolam o desempenho 

acadêmico. Ao permanecer mais tempo na escola, 

argumenta-se, o estudante tem a oportunidade de se 

dedicar aos estudos, socializar, praticar atividades 

lúdicas e esportivas, alimentar-se adequadamente e 

sentir-se acolhido — sendo, nesse sentido, cuidado de 

forma integral (CENTRO DE REFERÊNCIAS EM 

EDUCAÇÃO INTEGRAL, 2016). Essa perspectiva 

dialoga com a discussão sobre a ruptura, muitas vezes 

vivida pelas crianças, entre a Educação Infantil — 

marcada pela centralidade do brincar — e o Ensino 

Fundamental, tratado por vezes como uma "escola de 

verdade", mais rígida e com menos espaço lúdico; 

documentos da própria SME apontam a necessidade de 

repensar essa transição para que a aprendizagem 

continue a ocorrer de forma prazerosa também nos 

anos iniciais do Ensino Fundamental (SÃO PAULO, 

2022).

A discussão sobre o tempo expandido nas 

Unidades Educacionais, segundo a SME, não deve se 

apoiar apenas na organização do trabalho escolar, mas 

em como se constrói um currículo e um Projeto 

Político-Pedagógico capazes de ampliar a oferta de 

experiências aos estudantes, em diálogo com os 

documentos curriculares vigentes e com os diferentes 

contextos dos territórios (SÃO PAULO, 2021). Essa 

formulação reforça que a Educação Integral, tal como 

concebida pela rede municipal, não se resume à 

quantidade de horas em que o estudante permanece na 

escola, mas depende, sobretudo, da qualidade e da 

intencionalidade pedagógica das experiências 

oferecidas nesse tempo.

CONSIDERAÇÕES FINAIS

A trajetória da Educação Integral na Rede 

Municipal de Ensino de São Paulo revela um esforço 

consistente de articulação entre concepção pedagógica 

e política pública: de um lado, a definição da Educação 

Integral como princípio estruturante do Currículo da 

Cidade, fundamentado na ideia de uma formação que 

não separa corpo e mente, nem hierarquiza saberes; de 

outro, a construção do Programa São Paulo Integral 

como instrumento concreto de ampliação da jornada 

escolar e de reorganização curricular em torno dos 

Territórios do Saber. A concepção de Cidade 

Educadora, que reconhece o potencial pedagógico dos 

espaços, tempos e saberes do território, oferece um 

horizonte conceitual que ultrapassa os muros da escola. 

Passados mais de dez anos da instituição do programa, 

permanecem como desafios a ampliação da cobertura a 

mais escolas da rede, a garantia de infraestrutura 

adequada ao tempo integral e a consolidação de 

práticas pedagógicas que, de fato, tratem os estudantes 

em sua integralidade — intelectual, física, social, 

emocional, cultural e lúdica.
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