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POLITICA EDUCATIVA EM ANGOLA E A GARANTIA DO DIREITO
NA EDUCACAO

Faustino Moma Tchipesse!

RESUMO: virada do milénio foi marcada pela tentativa de forjar consenso na comunidade internacional sobre os
problemas globais ndo solucionados. Esta pode bem ser entendida como a era das cipulas. As ctipulas globais
focam a geragdo de compromissos politicos e funcionam na base do consenso -tanto no diagnéstico dos erros quanto
no projeto para corrigi-los.A unanimidade global crescente sobre a necessidade de todas as criangas concluirem o
ensino primadrio ignora o direito na educagdo, que corre o risco de se transformar totalmente em um servigo
comprado e vendido a um preco. Mas Angola, indica que a chave para a reducao da pobreza é a educacao primaria
e a secundaria, por isso, subscreve-se na Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino (LBSEE) n.°32/20, a
gratuitidade do ensino até o 1.°ciclo do ensino secundario.A pesquisa é de abordagem qualitativa, desenvolvida
através de pesquisa bibliografica exploratéria. A pesquisa mostrou que quando se tem um ensino de qualidade os
alunos que completam a educacao secundaria tém uma probabilidade de evitar a pobreza enquanto boa parte das
familias em que os pais tém menos de nove anos de escolaridade vivem na pobreza. Com esta pesquisa, espera-se
que o Ministerio da Educacdo assuma na pratica o nticleo das suas obrigacdes governamentais relacionadas ao
ensino primério e secundario, respeitando categoricamente os principios (gratuitidade, compulsoriedade
compulsériedade e da boa qualidade no ensino). O estudo conclui que negar o direito a educagao de qualidade,
acarreta a exclusdao do mercado de trabalho e a adesdo ao sector informal. Entretanto, remediar o desequilibrio

existente nas oportunidades de vida sem o reconhecimento pleno do direito a educacdo de qualidade é impossivel.

Palavras-chave: Educacdo; Lei de Bases do Sistema de Educacdo; Politica Educativa; Responsabilidade;

Comprometimento.

INTRODUCAO Neste trabalho, é nossa intencdo analisar

.. N . conteido sobre direito na educagdo nos limites
Desde antiguidade, a educacdo angolana tinha ) o o
. - i conferidos pela Constituicdo, dos principios e das
apenas como fungdo e alcance a manutengdo por meio o o
N . . normas juridicas que o enformam, o direito de
da formagdo de uma elite, no entanto em 1983 foi o o
) . N permanéncia (acceptable) e o acesso a este direito;
lentamente assumindo um novo perfil a da formagao ) j o o
. , . analisar o contetdo das relagdes jus pedagdgicas entre
em massa, caracterizada pelo fenémeno denominado de o ) ]
N poder publico, alunos e estabelecimentos de ensino
explosdo escolar. o )
(com realce o sector publicos) e, ainda, a tutela

1 Doutor em Ciéncias da Educacdo, com foco em Politicas Educativas. Mestre em Ciéncias da Educagdo com foco em pesquisa em Gestdo e Administragao
Educacional pela Universidade de Desarrollo Sustentable-UDS-Assuncdo/Paraguai. Licenciado em Pedagogia pelo Instituto Superior Dom Bosco (ISDB).
Coordenador Adjunto para area de Investigagdo Cientifica e Extensdo Universitdria no Instituto Superior Politécnico do Zango-Polo Luanda Sul. Director do Centro
de Estudos e Apoio de Politicas Educativas-CEAPE-ANGOLA. Docente, pesquisador e escritor. WhatsApp: 244 997211135 Email:
momatchipesse2018@gmail.com
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jurisdicional, o que permitiu ressalvar a
responsabilidade civil do Estado e das institui¢des nas
relacoes do ensino. Busca-se compreender como é que
o Estado Angolano responde, sob o ponto de vista
dogmatico, os desafios do direito na educacdo e a

justiciabilidade das politicas publicas em Angola.

As subscricdes das agendas nacionais e
internacionais, defende-se que os direitos humanos sdo
obrigacoes governamentais pois, ndo se materializam
espontaneamente pela interacdo das forcas de mercado
nem pela caridade. Assim sendo, o poder mobilizador
de chamar um compromisso ndo cumprido de violagdo
dos direitos humanos deve ser levado com
responsabilidade politica, social, econémica e cultural.
Alude-se que a violacao do direito na educacdo é cara
e, por ser assim os governos devem providenciar a
reparagao, compensar as vitimas e assegurar que
violagcbes semelhantes ndo

sejam visto com

astigmatismo generalizado.

Em Angola, criangas e jovens constituem a
maior parte da populacdo (ENE, 2014). Nas andlises
sociologicas politicas, escreve-se que criancas do
ensino primario ndo podem se constituir em partido
politico, eleger-se ao Parlamento nem assegurar verbas
orcamentarias para garantir a qualidade da sua
educacdo. S6 podem votar depois de se tornarem
adultas e, assim, dependem de seus pais e professores.
Em Angola, poucos pais pagam impostos simplesmente
porque ganham pouco. Neste sentido, o seu voto pode
ndo afetar alocagdes orcamentarias onde ha pouco a ser
distribuido depois de pagar encargos da divida externa
e atender as alocagGes prioritarias, como as despesas
militares. Por outro, os professores tém de lutar por
seus direitos e pelo pagamento de seus salarios para
que possam ensinar. As criangas precisam do direito
universal a educacdo de qualidade, e a sua realizacdo
exige que as obrigacdes  governamentais
correspondentes sejam igualmente universais -tanto as

individuais quanto as coletivas.

0S DESAFIOS DO DIREITO NA EDUCACAO
E A JUSTICIABILIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS EM ANGOLA

O Executivo e o Legislativo sdo os 6rgdos
mais capacitados para prover, distribuir e efetivar

politicas educativas. Os tedricos defendem qque o

poder Judicidrio, nesta esfera deveria ser refratario a

KEVOLUCAO

www.primeiraevolucao.com.b.

essas politicas. Todavia, ndo é o que ocorre desde o ano
2010, em que se verifica um crescimento expressivo de
decisdes judiciais sobre o direito na educacdo.

Segundo, Viecelli,

para se aferir se essas decisoes sdo efetivas,
é preciso saber, ndo somente se no caso
concreto concedeu-se o bem juridico
conforme a Constituicdo; mas também
constatar quem chega até o Judicidrio e a
quais pessoas essas decisOes se estendem.
Hd institui¢des de ensino por todo o vasto
territorio [...], entretanto, como se mostrard,
os conflitos educacionais de apenas algumas
regibes é que dominam as cortes com
jurisdigdo nacional. (2012, pp.211-243)

Sendo assim, é confortavel ao Executivo e as
instituicdes de ensino violar direitos educacionais
quando o acesso a justica é custoso e a resposta €
demorada e inadequada. Esta situacao apenas beneficia
os free-riders (aqueles que possuem recursos para
litigar) e agrava-se caso as decisdes judiciais ndo sejam
acompanhadas por politicas educacionais que
generalizem as decisdes a todos os cidadaos que se

encontrem na mesma condicao.

Partindo desta perspectiva, a efetividade do
direito material configura, assim, reflexo da efetividade
do proprio processo judicial. Acesso e qualidade, por
exemplo, «sdo atributos que caracterizam tanto o
provimento jurisdicional, quanto o direito a educacdo»
(VIECELLI, 2012). A apartir das atribuicdes é possivel
perceber que as decisdes judiciais que se voltam apenas
para o acesso a educacdo acabam, no entanto, por
prejudicar a qualidade do ensino, quando ndo se tem
em conta quer as politicas ptblicas existentes, quer a

natureza plurilateral desse direito social.

Dai que se torna fundamental, o Estado
compreender a importancia do direito na educacao,
visto que os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer.(VIECILLI, op cit.,). Substente-se que o
direito na educagdo ndo nascem todos de uma vez e
nem de uma vez por todas, porque constituem invencao
humana em constante processo de construcao e
reconstrucao. Nas agendas internacionais, o direito na
educacao se afirmou historicamente como um direito
humano de muiltiplas faces - social, econémica e
cultural. Sendo que, o direito a educagdo constitui-se
em obrigacdes contra o Estado voltadas para garantia
dos direitos humanos, que foram sintetizadas por
TOMASEVSKI (2001), em um iv-A scheme, sob o
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enfoque do direito a educacdo enquanto available,

accessible, acceptable and adaptable.

De acordo com VICIELLI, a nogdo de
availability encerra duas obrigacdes: que o Estado
permita o estabelecimento de instituicdes educacionais
por atores ndo estatais, e que o proprio Estado
estabeleca e efetive o direito a educacdo pela
combinagdo desses ou outros meios que assegurem sua
disponibilidade (available) (VICIELLI, Id.,pp.2022).

A luz das sbscricdes feitas da Constituicdo da
Reptiblica de Angola, (CRA), o governo é obrigado ndo
somente a assegurar o acesso (accessible) a educacgao
gratuita a todas as criangas na idade compulséria, mas
também, em todos os niveis de ensino, eliminar
barreiras  legais, administrativas, financeiras,
discriminatérias e outros, (CRA, 2010 art.21;L.BSEE
n.°32/20 art.11). O ensino deve ser oferecido em niveis
minimos aceitaveis (acceptable), quanto a adequacao
da escolha parental do ensino, aos requisitos da
formacao profissional de professores pelo governo, a
auséncia de censura, a linguagem do ensino e aos
minimos padrdes de qualidade, seguranca, satde etc, e
outras, (VIECELLI, 2012).

Por outra, enfatiza-se o maior interesse da
crianca no conceito de adaptabilidade (adaptable), pelo
respeito as deficiéncias fisicas e mentais, diferengas
étnicas e culturais e pela eliminacdo do trabalho,
casamento, “soldadizacdo” infantis etc. Os instrumentos

de promocdo de justicia sobre direito humano na

educacdo, além da sua compreensdo constitucional e
infraconstitucional, devem ser complementados por

necessarias a(;f)es concretas como:

a) ampla divulgacdo dos conteidos do direito
e dos procedimentos para fazé-lo valer;

b) desenvolvimento de Processos
comunitarios para a capacitacdo de pessoas e
grupos organizados que tenham como missao
a promocdo concreta do direito humano a
educacdo;

c) desenvolvimento de processos de
capacitacao para os operadores do direito
(advogados, juizes, fiscais, funcionarios do
sistema de justica);

d) avaliagdio e a ampliagdo das politicas
publicas, de maneira que o direito a educacdo
se integre aos processos sociais empreendidos
pelo poder publico (HADDAD; GRACIANO,
2006)
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A partir dos exposto, facilmente conseguimos
entender que as orientacdes sobre politica educativa
deve ter um peso para permitir que as accoes
desenvolidas tenham um  reconhecimento em
documentos internacionais e nacionais. Em Angola,
dados que constam em documentos ptiblicos, percebe-
se que ainda hé grande dificuldade quanto a efetivagdo
do direito humano a educacdo. Dentre os motivos, ci-
tem-se:

(i) dificuldade de se delinear o regime
juridico aplicavel aos direitos humanos de
natureza social a luz do sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos e do
ordenamento juridico interno;

(ii) polémica em torno da sua forma de
positivacdo: seriam principios mas nem todos
os direitos educacionais configuram direitos
subjetivos;

(iii) exigéncia de elaboracdo e implementacdo

de politicas publicas, categoria extremamente

complexa do ponto de vista juridico, pelo fato

de demandar agdes em concurso dos poderes

Executivo e Legislativo (VIECELLI, 2012).

A Constituicao da Republica de Angola, no
seu art.21.°, descreve os como direito fundamental, (i)
o direito a educacdo é essencial para assegurar a
igualdade de oportunidades substancial, conferindo a
todos os cidadaos condi¢des materiais e intelectuais de
existéncia; (ii) o que implica, em ambito macro, o

desenvolvimento nacional.

De acordo com a CRA, o direito a educacgdo é
instrumento de acesso a outros direitos fundamentais,
uma vez que possibilita a qualificacdo para o exercicio
de trabalho digno, a emancipacdo da pobreza e
marginalizacdo e a preparacdo da pessoa para o
exercicio da cidadania em um Estado Democratico
(CRA,2010). De acordo com o Paxe, “uma democracia
efectiva s6 pode ser imaginada enquanto uma
sociedade de quem é emancipado”(PAXE, 2017), a
educacgdo nado pode ser vista, segundo ensina o fil6sofo
alemdo Adorno, como modelagem de pessoas, muito
menos como mera transmissdo de conhecimentos
(“coisa morta”), mas sim como producdo de
consciéncia verdadeira (VIECELLI, Op. Cit.,). Sendo
assim, as questdes sobr educacao, seria inclusive da
maior importancia politica; sua ideia, se é permitido

dizer assim, é uma exigéncia politica; ou seja , trata-se

de uma democracia com o dever de ndo apenas
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funcionar, mas operar conforme seu conceito, demanda

pessoas emancipadas.”

O direito na educacdo recebeu, no
ordenamento fundado pela Constituicao da Reptiblica
de Angola em 2010, além da previsdao no rol dos
do artigo 21°,

direitos sociais um tratamento

excepcional nas alinhas seguintes, conformando
segundo, Ranieri refere-se de um «regime juridico
singular que se caracteriza por intensa determinacao de
conteudo e densidade de protecdo». Afirma-se no
sistema juridico educacional, que é central a posi¢ao
da LBSEE n.°32/20, que tem por escopo complementar
e integrar a vontade constitucional, porquanto
concretiza, adensa juridicamente e capilariza os
preceitos constitucionais por meio de escolhas e

decisoes legislativas.

As disposicoes da LBSEE, traduzem a
dimensdao exogéna da materialidade da lei e sua
complementaridade, visto que dispde o legislador de
“amplo dominio politico para ponderar, valorar e
comparar os fins dos preceitos constitucionais,
proceder a escolhas e tomar decisdes”. Todavia,
analise profunda das orientacdes do diploma nao se
ordenar o0  sistema

presta d somente

juridicoeducacional.

Para Ranieri (1988) apud VIECELLI, (2012),
confronta-se o status quo para promover direitos
sociais que se direcionam a reforma da sociedade,
criando «contextos de relagGes estruturais de
transformacgdo, de reforma e inovagdo educacional
como parte do processo de ‘regulacdo social». Tendo
em conta, esta perspectiva de reforma social6gica,
constata-se que o direito na educacdo ndo €
ideologicamente oxidado, visto que traduz-se num
problema de anédlise politico, social, econémico e
cultural; sobretudo nas questdes que demandam as
accoes que perm iam tomadas de decisdes em ambiente
da democracia, sistema invocado como principio que
requer tanto um ideal, praticas, desafios e mudangas
necessarias (AFONSO, 2024), como a legitimidade

nas solucoes de problemas de exercicio do poder.

A relevancia juridica concede-lhe categorias
que permite que mesmo diante de escolhas ideol6gicas
opostas, nao podem os programas politicos se furtarem

a corresponder ao papel constitucional determinado ao

Poder Publico: o acesso universal e qualidade da
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educacdo (PAXE, 2017), por «meio de politicas
publicas condizentes com a necessidade real da
sociedade e com as possibilidades financeiras» (PINO,
1998, p.20).

As politicas publicas sdo essencialmente
relacionadas a funcdo estatal de coordenar as agoes
publicas e privadas para a realizacao de direitos dos
cidaddos — a sadde, «a habitacdo, a previdéncia, a
educacdo — e legitima-se pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de realizacao desses
direitos sociais» (BUCCI, 1996, pp. 135).

Aluz das agendas internacionais (AGENDA
2030; AGENDA 2063), a nocao de politicas publicas
consolida-se pela predomindncia do governo por
politicas (government by policies), em detrimento do
governo da lei (government by law). Este fenomeno, de
acordo com bucci, encontra fundamento na “fixagao de
metas temporais para a agdo dos governos
republicanos. A fungdo de governar — o uso do poder
coativo do Estado a servico da coesdo social -, seria,
o fundamento

portanto, imediato das politicas

publicas.”

Entretanto, vale destacar a relacdo que se
estabelece entre, planificacdo e politica publica. A
planificacdo é uma acgdo determinante para o poder
publico. As variaveis das Politicas publicas nao as
aceitam como plano, porque nem sempre é veiculada
por meio de lei. As politica publicas, normalmente sdo
mais ampliadas do que o plano e concatena-se sempre
ao processo de escolha dos instrumentos para atingir
os objectivos do governo, com a envolvimento directo
dos actores privados. E, partindo dessas distingdes,
Bucci define que “politicas publicas sdo os programas
de acdo do governo para a realizacao de objetivos
determinados, num espago de tempo certo.”(BACCI,
1996, pp.140).

Além do histérico choque de centralizagdo-
descentralizacdo nas decisdes politicas em Angola,
destaca-se o facto de que as politicas publicas de
educacdo buscam, segundo PAXE (2017); BRAS
(2024); NKUANSAMBU (2020) & AFONSO (2024),
«um movimento articulado de expansdo-focalizacdo».
A nossa dutra realidade politica, traduz que a
«tendéncia ndo é somente a de ampliacao de politicas
publicas, mas também focalizagdo do ptiblico alvo por

accoes comumente de cunho compensatério (por
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exemplo, Bolsa-Escola e Prouni, voltados para
estudantes carentes)» (FAVERO, 2011, p.17).

Segundo Viecielli (2012), o reconhecimento
das fissuras da actual forma de concepcgao de politicas
politicas, ensaia outra tendéncia, apontada pelo
Relatério do BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO (BID, 2006), indica que «a
formulacdo de politicas educacionais na Ameérica
Latina é desproporcionalmente tendenciosa em favor
de politicas com énfase em expansdo e acesso, em vez
de qualidade e eficiéncia» (BID, 2007,pp. 224).

Neste sentido, a viabilidade de mudangas na
area da educacdo «necessitam, tanto quanto em
qualquer outro sector, sendo mais, do auxilio de um
solido processo geral de elaboracdo de politicas» (BID,
2007), é de se indagar em que perspectiva o poder
Judiciério atua para a melhora do sistema educacional
ndo somente quanto ao acesso, mas também quanto a
permanéncia, a qualidade e ao financiamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A triangulacdo da agenda global é
homogeneizante para os desafios de Angola, na medida
que, a alteracdo de metas subscritos nos planos
estratégicos, propoe levar em consideracdo os niveis
elevados das incongruéncias sobre  politicas
educativas e critérios de garantia do direito na
educacdo. Todavia, torna-se necessario destacar
aqueles grupos em situagao de vulnerabilidade que, via
de regra, por serem minoritirios, ficam sem
visibilidade na definicdo das politicas ptiblicas e no
acompanhamento de suas condicdes de acesso a

educagdo e permanéncia no subsustema de ensino.

A pesquisa, mostrou que a marca da educacdao
inclusiva defendida pelas agéncias especializadas
como: (i) Agenda 2030;(ii) Agenda Africa 2063; (iii)
Declaragoes de Jomtien, 1990; (iv) Declaragdes de
Salamanca, 1994; (v) PDN, 2023-2027; (vi)
Declaragoes de Dakar, 2000 - todas com interesses na
melhoria da qualidade da educacdo, alinhando de
forma geral, uma politica publica que se quer ver
sustentavel e que repense as reformas educativas na
sua dimensdo parcial ou global, ndo tem sido
compativeis com os contextos especificos da sua
traducdo, demandando grandes desafios aos gestores

educacionais e escolares, que tém a obrigacdo de
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garantir o acesso a educagdo a todos, mesmo sem
contar com as condi¢Oes técnicas e profissionais, fato
que resulta num débil processo de inclusdo que esta

longe de atender os seus principais objetivos.

Como uma politica publica, o Sistema de
Educacdo e Ensino em Angola é regulado pelo Estado,
por meio do Ministério da Educagcao (MED), cujos
pressupostos legais sdo sustentados pela Lei de Bases
do Sistema de Educacdo e Ensino(LBSEE n° 32/20
del2 de agosto (LBSEE). Segundo indicam
ANTONIO, MENDES E LUKOMBO (2023, p. 15)
“como um direito fundamental inerente a todo ser
humano conforme consagrado mundialmente pela
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), o acesso a
escola nos paises menos desenvolvidos é um desafio
vigente que ainda exige politicas e accOes firmes
localizadas”. Embora esteja sustentado pela
Constituicdo da Reptiblica de Angola e pela Lei de
Bases do Sistema de Educacédo e Ensino Nacional, as
accOes concretas de garantia desse direito sob o
respaldo da politica educacional ndo resolvem de todo

esse problema.

Sendo assim, defende-se que as iniciativas
direcionadas as politicas educativas e o direito a
educacdo de qualidade em Angola, devera antes de
tudo resolver os contacenbsos da efetivacdo do
principio da universalidade, ja que se entende que este
seja a primeira avaria politica por equacionar. Em
decorréncia disso, o acesso e a qualidade da educacao
em Angola ainda é um dos principais problemas que

caracteriza o sistema educacacdo e ensino.
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